ERNESTO ROSSS

uesto titolo, forse poco contegnose
ma almeno sbrigativo, & stato seel-
to da Ernesto Rossi per un sostanzio-
sissimo sindio che egli pensd nel car-
cere politico e Scrisse mnel confino di
Ventotene. Le responsahbilita pubbliche
assnnte dalVautore dopo: la liberaszione
gli hanne impedito di rifinire ed ag-
giornare lo seritto, ¢he & uscito adesso
— cosi com’era — nele edizioni della
Tiaccola, Mi riserve di diseutere in al:
tra sede (1) i dettagli dell’opera: qui im-
porta segnalarla al pubblico come nna
sintesi originale, fecondissima di inse
gnamenti pratici, degna di esser ‘posta
accanto ai testi classici della scienza eco-
nomiea e tale da segnare un orientamen-
“to decisive nella politica assistenziale. .
_ T libro di Rossi costituisee quelio che,
nella letteratura anglosassone, si chia-
merebbe un «Piano»: premette espli-
citamente una serie di gindizi politiel,
ciroa 1 modeili di eivilth che Pautorée
rit'ene desiderabili e guelli che ritiene
temibili; individua un problema empi-
ricamente preciso; e ne ricerca una s0-
luzione, non soltanto logica in se stessa,
ma anche rispondente ai giudizi- di va-
lore premessi dalPantore. La soluzione,
pur essendo espressa per forza di cose
in termini talvolta fluidi e non tassa-
tivi, segna perd delle vere e proprie
direttive generali d’azione: non ha in-
gomma la natura astratta di un’eserci-
tazione accademiea, ma tutia la conere-
tezza di un consiglio. '
Faco, attraverso qualche estratto, la
sostanza del piano stadiato da Rossi:

¢« La pecca maggiore dei regimi individuali-
stiei guali si sono storicamente realizzati fi-
nora, & a nostro parere, la miseria degli ui-
timi strati della popolazione. La condizione
delle clagsi povere, anche nei paesi pitt pro-
grediti economicaments, & talmente repugnan-
ip alla nostra coscienza morale, ed & cosi con-
traria al nostro idesle di civilta che, se ci
trovassimo davanti alValternativa di aceeitare
tali Tegimi, cosi eome sono, o di passare a
regimi comunistiei, in cui la regolamentazione

dal centro di tuifa la vita economiea ed il

lavoro obblizatorio permettessers una distri-
bugzione egualitaria del reddito sociale, sarem-
o molto incerti quale preferire, nonostante ia
nostra ferma comvinzione che i regimi comu-
nistiei sarebberc necessariamente meno pro-
duttivi ¢ potrebbero essere realizzali solo at-
traverso una tirgnnide buroeraiicas. .
« La miseria & una malattia infettiva, gia
chd Ia causa maggiove della miseria & la mi-
seria stessa- Chi me & colpito demoralizza col

suo modoe di comportarsi tutti coleoro com i

quali & in pik intimo contatto, ridumeendone
il senso di dignita e la capacitd di resistenza
alle forze avverse, e trasmette la sua condi-
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zione ai figli perché manca delle qualiti a-
datte per eduearli al lavere & al risparmio, &
def meuzzi necessari per mantenerli in buona
saluie e prepararli ad nna professione jucrosa ».

Pur occnpandosi anche dei bisogni di
assistenza pin particolari eome quelli
che si soddisfano con 'istituzione di hre-
fotrofi, manicomi, agili per i vecchi ete.,
Rossi sente I'mrgenza di concentrare le
sue ricerche prineipalmente sul proble-
ma delle persone adulte valide. ehe per
qualsiasi ragione non guadagnano il
necessario. £ qui che i compiti si
presentano piti massicel e che la scelta

- dei metodi da seguire ofire pill insidio-
so difficolta, come visuita dai gravissimi
inconvenienti delle soluzioni sinora ten-
iate. Rossi, che esamina per molte pagi-
ne con aeutezza e doitrina la storia
delle istituzioni assistenziali, trae dal-
l'esperienza del passato una serie i
insegnamenti eritiei che si possono cosl
rinsgumere eon le sue stesse parole:

«Non conviens dare dei soceorsi incondizio-
pati ai poveri per il fatto che sono poveri,
perchd non si riesce ad acceriare la reale con-
dizione econemica famigliare dei postulanti, e
— per fare corrispondere gli aiuti alla gran-

™ dezza dei bisogni — &i apre 1a porta ad innu-
merevoli truffe ed arbitri, 1 demoralizza con
1a stigma del pauperismo le persone agsigiite,
gi‘riduce lo stimolo al Iavore e al risparmio,
si diffonde Jz' malattia della miseria, e la sl
rend eroniea nelle stesse famiglie, abituando
le nuéve generazioni alla vita parassitaria.

& Non conviene dare soccorsi solo zlle persole
che — per dimostrire che lo stato di indi-
genza in bui si trovano non dipende dalla loro
volenta, —-gi settopongono a prove oggettive
(come Pintexnamento nelle ¢ease di lavoro=
inglesi), aceettando condizioni di vita peggiori
di quelle dei - lavoratori delle eategerie pid
basse, perch? tali prove gono sempre ” iroppo
buone per i catiivi e troppo cattive per i
buoni ™, e rendeno necessariv un trattamente
‘penale contrario ad ogni senso di giustizia,
che scorageia dal ehiedere l'assistenza colora
che pit ne avrebberoc bisogno, e demoralizza
chi ad essa fa rieorso. -

¢« Non conviene dare sussidi ad integrazione
dei salari pin bassi di um certo livello, perché:
cosl facendo si attenua lo stimelo al perfe-
sionamento delie facolta personali ad al lavoro
officente, si fanmo ribassare i salari dei la-
voratori indipendenti, si premiano le imprese
pegeio organizzate, & sl influisee sulla disiri-
buzione della mano d’opera & delle risorse ma-
teriali nei possibili impieghi, rendendela im-
preoduttiva, . . :

«Non conviene dare sussidi ai disocenpati
per il fatto che sono disoecupati, perché, non
essendoei aleun metedo seddisfacente. per di-
mostrare la disoccupazione involontaria, quan-
do i sussidi siano tanto alti da eonsenfire un
tenore di vita decenie, necessariamente Hiseri-
minane a favore dell’ozio e dellimprevidépza,
riducono la fluidith del mereato del lavére,
rendone piit facile ai sindaeati operal di im-
porre salari superiori a quelll zi quali p
trebba essere assorbitz taita la mano &'opera
esistente, favoriscono le indusirie che hanne *
un diagramma di lavore pid irregolare. E
tanto meno eonviene provvedere al manteni-
mento dei disoceupati con 1'aseiearazione ob-
bligatoria, perché la disoecupazione non & un
fonomenp che possa wessere assoggetiato al
prineipi del ealeole attuariale, perchd la ri-
scossione dei contribnii assicurativi equivale

L

28 uns muléa per le imprese cha ocoupana pill
operai, & perché rimarrebbero senza assisten-
za le categorie che non posSsScno essere assi~
curate, ¢ le persone ehe non irevano da oc-
cuparsi eniro il periodo massimo previsto per
Tassicurazione. :

« Non conviene dare soccorsi in danaro, per-
ché non si riesce a controllarne il modo di
impiego, né coayiene =zifintare = l'assistemza
agli individui ehe, per qualsiasi ragione, &i
reputine immeritevoli, perché non & pessibile
goceorrere la moglie ed i figli dei poveri im-
meriteveli senza che il capo di famiglia par-
tecipi al beneficio, e, d’aitra parie, & interesse
eollettivo che nessuno, neppure i fannulloni e
gli sperperatori, vivano bestialments mnella
migeria. .

¢« Non conviene infine, stabilire per legge il
diritto al lavore né il salarie minimo nazio-
‘nale, perch2 lo staio non riuscirebbe ad or-
eanizzare in mgodo produttive il lavoroe di ehi
ad esso si rivolgesse per essers ocelpato in
base a tale diritto, perch® i lavoratori con
prodattivita inferiore a tale salario minimo
non potrebbero irovare impiego nelle aziende
private, & perch® luno ¢ laltro “sistema xi-
chiederebbere pur sempre la integrazione della
pubblica heneficienza.

« Daltra parte l'esame critico compinto fi-
nora ci indica anche la strada che eonverrebbe
prendere per raggiungere la meta desiderata.
Bisognerebbe estendere il sistema, gia vigente
(p- es. nell’insegnamento elementare e in molti
servizi sanitari), della distribuzione gratuita
delle ‘merei e dei servizi pubblici a ehiunque
ne facesse richiesta, in modo da metiere al si-
curo della miseria tuiti i componenti la col-
lettivita ». .

Questo & il prineipio fondamentale
della riforma raccomandata da Rossi
Solo offrendo 'assistenza, senza disfin-
zione, a tutti i membri della colletfivita -
si evitano gli inconvenienti di avvilire
i postulanti, di proporzionar male i soe-
corsi ai bisogni, di falsare il funziona-
mento delPeconomia con premi e pena-
lita irrazionali, di gravare 'amminisira-
zione assistenziale eom una responsabi-

lith di distinzioni, che & inadempibile ¢

di per se stessa fonte di corruziome.
Solo offrendo Vsseistenza in natura an-’
zieh® in danaro si evitano spreehi: pei-
che i sussidi in danaro sarebbero aceet-
tati volentieri anche.da tutti 1 riechi,
mentre persino nel easo dei poveri po-
trebbero essere spesi.per consumi ri-

provevoli piuttosto che per soddisfare

ai hisogni assenziali di igiene e eivilta.
Coon un sistema di assistenza in natnra,
invece, chi & veramente rieco probabil- "
mente rinunziersd ad andare a mangiare -
alla mensa gratuita del popolo ed i po-
veri che vi andranno mangeranno dav-
vero, senza aver laltérmativa di digei-.
pare allosteria il valore del pasto as-
sicurato loro dall’assistenza. .

T principi generali affermati da Rossi
gsono successivamenti concretati in un
programma di dettaglio, per la costru-
zione e J’'uso di case popolari e alberghi
Yopolari, per la prodnzione e la con-
edgsione di articoli essenziali di arreda-
mento, di abbigliamento e di iglene, per
la fdrnitura del vitto in mense popolari
o a domicilio. Quel programma aspira




soltanto ad avere un valore esemplifi-
eative, non eerto tassativo: ma nono-
stante i termini eauti e poco impegna-
{ivi con eui Pautore tiene a presentarlo,
egercita sul lettore en doppic faseino.
Net suo insieme, ha tutta la seduzione
di un beato panorama del Millennio
gocialista: nei suol particolari, non
manea di insegnamenti suggestivi, per
ia sottile cura con eui Rossi si & stu-
diato di congegnare i vari elementi del
piano in modo di garantirsi contro i
moiti rischi &i abusi ¢ di fallimento.

Acecanto a quest: problemi — ed in-
sistendo a pi riprese sul problema sa-
nitarig, per il gquale & presupposta una
solnzione altrettanto radieale — il piano
di Rossi dediea una particolare atien-
lione anche al problema scolastico. Ma
eonviens rinviare il pubblies al libro
stesso. poieche froppo lungo sarebbe e-
sporre soddisfacentemente le ingegnose
proposte atiraverso le gquali Rossi in-
tende assicurare non soltanto il prinei-
sto della gratuitd assoluta di gqualsiasi
frrmazione professionale, ma anehe una
economia nell'ntilizzazione delle capaci-
g di tutti gli allievi e nella loro disfri-
buzione tra i vari gradie rami di stadio.

T'n elemento aceessorio, ma suggestivo
del piano di Rossi & la propoesta d'un
servizio obbligatorie del lavoro per tutti
i giovani. al posto della ferma militare
{0 in eombinazione &on essa). Rossi
spiega aleuni vantaggi economisi che si
otterrebbero earicande lonere di pro-
durre i servizi sociali gratuiti su questo
« esercito del lavore» pinttosto ehe sul-
la finanza pubblica: ed una parte defle
sie argomentazioni riesce a mio avviso
insoddisfacente. Ma anche pih vividee-
mente insiste sull’effetto moralizzatore
che si ofterrebbe dal sistema, dando ai
cittadini 1a concreta sensazione che i
servizi sociali non piovono come la man-
na ma sono prodotti dal loro stesso la-
voro, obbligando tutti ad una comune
esperienza di operosithd ete. ete. Questo
ordine di motivi basta da solo a giusti-
ficare I“mportanza della proposta.

"« Abolire 1a miseria » reca fra Paltro,
in appendice, anche una delle pit accu-
rate analisi ecritiche che siano state
seritte sul famoso piano Beveridge, at-
tuato adesso quasi infegralmente con la
legge inglese per la sicurezza soeiale.
Ma per noi, pil ehe commientare 1 eon-
tributi di Rossi su argomenti speecializ-
zati — che basterebbero da soli a. far
de! suo libretto nn < testo» scientifico
— interessa aver rilevato due insegna-
menti gemerali dellopera. NelFimposta-
zione metodologica froviamo nn model-
lo delle feconde funzioni che possono es-
sere gvolte dalle seienze sociali, applica-
to ai problemi immediati della riforma
politiea. Nella soluzione del problema
assistenziale medianie la fornitura in-
diseriminata di prestazioni in natura,
che & proposta da Rossi, riconoseiamo
gli stessi prineipi propri della riforma

~che « Comunith» intende sostenere.
GALIANO

(1) Vedasi il prossimo 7. 3 di « Economiz o Com-
mereio =,




