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Giorcic Fua

1. INTrRODUCCION

Los paises de desarrollo tardio. (pp tardio), incluyendo Italia, y los
paises de desarrollo temprano (pp temprano), muestran gran namero
< de diferencias sisteméticas que ya han sido estudiadas en detalle (Fua,
1980). Dos de ellas son particularmente relevantes en el presente. En
primer lugar una gran proporcién de la poblacién global de los pp
tardio vive alin en areas rurales.* En segundo, las pequefias firmas re-
; presentan una gran parte de Jas actividades productivas de estos paises
y, por ende, hay una alta proporcién de trabajadores autoempleados.”

La rapida sustitucién de esta estructura “descentralizada” por una
mas “centralizada” (la concentracién de la poblacién en grandes ciu-
dades y de la produccién en grandes empresas) se consideraba gene-
ralmente, al menos hasta hace poco, como un paso necesario para su
desarrollo econémico. Pero la idea de que es posible pasar de una es-
tructura econdmica a otra completamente diferente en un lapso corto

# Adaptado del primer capitulo del libro de G. Fua y C. Zacchia (eds.), Industrializzazione
senza fratture, J1 Mulino, Bolonia, 1983, Traduccién del inglés Jorge Pérez de Lara.

1 En 1970, 52% de la poblacién de los pp tardio (en Italia, 45%) vivian en distritos
rurales o en poblades con menos de 20 000 habitantes. En los PD temprano, el porcentaje
era de sdlo 253%, : : : .

2 Los establecimientos con menos de 51 trabajadores representan mdas del 509 de la
5 capacidad de fabricacién total en Grecia y Furquia, y 40% en Italia y Espafia. El porcen-
taje en Alemania, sin embargo, apenas sobrepasé el 20% y fue de un poco més del 10% en
: el Reino Unido y los eu. El contraste entre los pp tardio y temprano también es muy
marcado en otras 4reas, en particular en la construccién y el comercio. Seria incluso mas
" marcado si se pudiera tomar en cuenta el empleo clandestino, .
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se ha desacreditado en los tiltimos tiempos. La gente se ha dado cuenta
de que es relativamente facil renunciar a una herencia de cultura, or-
ganizacién y modelos amasada durante siglos, pero que se requiere
mucho tiempo para crear un nuevo estilo de vida sélido. Ademss,
debemos recordar que las estructuras centralizadas de los b temprano
se formaron gradualmente, en el transcurso de un largo periodo de
tiempo, mediante un proceso de modificacién de las estructuras des-
centralizadas previas.

El proceso de industrializacién que tuvo lugar después de la Segun-
da Guerra Mundial en ciertas regiones italianas (que a fines de los 40
eran esencialmente agricolas) se conforma bastante apegado a este
patrén alternativo de desarrollo. Las regiones son Trentino, Veneto,
Emilia Romagna, Toscana, Las Marcas y Umbria. Tomadas en con-
junto, representan casi el 30 por ciento de la poblacién y del 4rea to-
tales de Italia, Dado que estin ubicadas en las partes nororiental y
central del territorio nacional, se las identifica como las “regiones Nec”
en el presente estudio, y su proceso de industrializacién se denomina

el “modelo nec”? :

2. BREVE SEMBLANZA DEL, MODELO NEG
2.1. El punto de partida

No todas las 4reas incluidas estin igualmente industrializadas. Algu-
nas ya han alcanzado un alto nivel de desarrollo, incluso en términos
de ingreso per cépita, mientras otras est4n més o menos a la mitad del
camino de la industrializacién, y otras mis apenas comienzan a desa-
rrollarse. Adicionalmente, las diferencias entre ellas también se dan en
la opcién de la via a seguirse. Algunas de estas diferencias pueden
deberse al azar, pero muchas otras pueden explicarse ficilmente por
la diversidad de su ubicacién geogréfica, de sus recursos naturales 4
trasfondo histérico. o

‘Trataremos de trazar un modelo que pueda utilizarse a un nivel ge-
neralizado para representar todos, o una vasta mayoria, de los casns
de interés {casos de la historia de industrializacién local en las dreas a
consideracién). La designacién geografica dada al modelo es, desde

3 Comeo punto de referencia adicional, recordemos que la regién Nec aumentd su proper-
cién en el PIB italiano del 32% en 1961 al 38% en 1977. -
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luego, solo una amplia generalizacién, mediante la cual nos referimos
a que la mayor parte de las 4reas incluidas en el noreste y el centro
se caracterizan por un tipo de industrializacién cercano al modelo, en
contraste con el noroeste y el sur, donde su presencia es limitada.

Un primer factor importante en el, modelo es el ambiente. El am-
biente original es tipico de la Italia de las comunas independientes,
como, por ejemplo, Toscana (en contraste con los territorios del ex-
reino de Napoles). : :

Asi, el territorio es rico en poblados pequefios y medianos: centros
urbanos con larga tradicién de gobiernos locales eficientes y democra-
ticos, vigorosamente participantes en el comercio, las profesiones y las
artesanias. :

El campo estd cubierto por una buena red de carreteras, cuenta
con un aceptable servicio de infraestructura y tiene acceso razonable
a los servicios. La pequefia empresa familiar (propietario, cosecha-
dor asociado, o arrendatario) es bastante comin en la agricultura.
La poblacién rural es grande y tiene estrechas ligas con la poblacitn
de los poblados, -

En la poblacién global (rural y urbana), hay alta proporcién de
trabajadores autoempleados. El papel econémico de la familia no se
limita, a menudo, al consumo, sino que cubre la produccién también.
Una gran parte de la poblacién tiene casa propia, pequefia propiedad,
o taller familiar como base. Las relaciones en el seno de la familia y
con el vecindario son de apoyo, y hay una marcada participacién co-
munitaria asi como una vasta integracién social. Este tipo de ambiente
tiene un alto potencial de desarrollo. ' o

Podemos identificar algunos elementos generales en el irea global
que explican el porqué estd a punto para su desarrollo industrial en
determinado momento, Tres son esenciales. El primero es Ia tendencia
mundial a la baja de los empleados agricolas que, a largo plazo, se
hara sentir inevitablemente en el Area NEc. Un segundo factor es el
progreso mundial en las comunicaciones y el transporte, lo cual crea
nuevas oportunidades de establecer contacto entre estas areas y el
mundo externo, incluyendo puntos relativamente lejanos. En tercer
lugar, en tanto que la demanda mundial de productos industriales au-
menta, los sistemas industriales centralizados, més maduros, se hacen
cada vez més rigidos, burocriticos y caros, dejando campo, de esta
forma, al desarrollo de nuevos tipos de sistemas industriales.

Ademis de estos factores que indican que el momento es apropiado
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para cambios, los agentes locales también son progicios a ellos. En
algunos casos el cambio se presenta cuando el trabajo de firmas leja-
nas es encomendado a gente que trabaja en su casa; después de un
tiempo, los trabajadores méis emprendedores de entre esta gente ter-
minan por poner sus propios negocios. En otros casos los emigrantes
que vuelven actfian como agentes de cambio: en pafises extranjeros
han tenido la oportunidad de adquirir experiencia industrial, de esta-
blecer contacto con productores y mercados de ultramar, de ahorrar
alglin capital y, cuando vuelven a casa, invierten en pequefios negocios
propios. :
- Hay algunas 4reas en las que la industrializacién se “contagia” de
una zona vecina. Finalmente, debemos mencionar los casos en los que
la industrializacién comienza a desarrollarse debido a que el capital y
conocimiento técnico empresarial acumulados en otras actividades co-
mienzan a buscar acomodo por intermediacién, como, por ejemplo, en
la industria. Como ejemplos de esto tenemos las iniciativas generadas
por la acumulacién de riqueza a partir del turismo y las cooperativas
agricolas de la Emilia Romagna.* -
En la parte siguiente, describiremos el proceso activado de esa
manera.

2.2. El proceso de industrializacion

Tenemos, por una parte, a la masa de trabajadores que ya no pueden
encontrar plazas de trabajo satisfactorias en el sector agricola pero
que no desean abandonar sus hogares, en los que se sienten integrados
y protegidos y, por lo tanto, buscan un trabajo tan cerca de sus hoga-
res como sea posible. Por otra parte, en este mundo de negocios
familiares y de trabajadores autoempleados hay gran riqueza de expe-
riencia administrativa, espiritu de iniciativa y sentido de responsabi-
lidad, atributos que en dosis variables estin muy extendidos entre la
poblacién. Este potencial se ve movilizado hacia otras formas de
empleo de la mano de obra agricola sobrante, y el resultado es el es-

4 También hay alzuncs casos en los gue el impuolso inicial recibido por los pequefios
empresarios se debe a grandes firmas provenientes del exterior. Por ejemplo, existen eviden-
cias de que las operaciones de Agip y del Arsenal del Ejército en Placenza alentaron el
surgimiento de la industria de la ingenieria; pero, en el caso de Piacenza, nos hallamos sélo
en el borde del modelo wec. En muchos otros cascs, segiin parece, las grandes empresas
externas desalentaron a la industtia local, en Ingar de estimularla, . :
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tablecimiento de pequefias y aun diminutas iniciativas industriales.®
Las nuevas empresas, su crecimiento y propagacion, son financia-
das directamente, de manera fundamental, por los ahorros familiares.
Dado lo limitado de estos fondos, la estrategia adoptada de inversion,
avanza a pequefios pasos. 1.as empresas se instalan en sitios en los que
se dispone de mano de obra local y donde pueden utilizarse infraes-
tructuras privadas y publicas existentes; las empresas, por ende, se
hallan muy esparcidas por el territorio, de acuerdo con una légica
de desarrollo que saca partido al mayor grado posible, de las estruc-
turas existentes en tanto que procura romper lo menos posible con la
tradicién. ' _ '
Este tipo de industrializacién también permite a las empresas evitar
reivindicaciones salariales excesivas y problemas laborales mayores.
Hay dos puntos que deben considerarse al respecto. En primer lugar,
dado que pueden seguir viviendo en sus hogares de siempre, los tra-
bajadores industriales se hallan en una posicién favorable {en com-
paracién con otros trabajadores que laboran a cierta distancia de sus
hogares) en funcidén de la posibilidad de ciertas actividades suplemen-
tarias, del costo de la vida, de su calidad, y de la seguridad social, y
esta es una de las razones por las cuales sus peticiones salariales son
més moderadas. En segundo lugar, hay pocas distinciones sociales entre
los nuevos emipresarios y sus trabajadores, de hecho, a menudo hay
lazos familiares y, lo que es més, hay considerable movilidad social,
lo cual favorece el clima de cooperacién. ' o
El contenido sustantivo y tecnolégico de la produccién estd de
acuerdo con otras caracteristicas del modelo NEc que hemos descrito
anteriormente. La nueva industria se concentra en ramas, tecnologias
y tipos de producto que no presentan desventajas insuperables para
empresas a pequefia escala. Cuando es posible, se especializa en un
cierto tipo de produccién que permite hacer uso de las tradiciones de
fabricacién locales. Una produccién tal rara vez encuentra mercado
adecuado en el vecindario. Por ello, una gran proporcién de las in-
dustrias que se desarrollan en el 4rea Nec trabajan fundamentalmente
para mercados ajenos a su regién o para mercados extranjeros, lo que
se facilita dados los recientes progresos en transporte y comunicaciones.
Ahora podemos responder a la pregunta hecha por los estudiantes

& Un desarrollo mayor —cuantitativamente mas importante en clertas ireas— se en-
cuentra en los proyectos de turisme, de los que no se habla en el presente estudio.
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de economia sobre localizacién industrial, quienes preguntan si el desa-
rrollo de la industria en ciertos distritos con preferencia a otros, de-
pende de la presencia de accesos a mercados, la presencia de materias
primas, o de otros factores. Indudablemente, en el modelo NEc los
“otros factores™ juegan un papel preeminente aun tomando en consi-
deracién un pequefio niimero de excepciones relacionadas con las lo-
calidades especificas y determinados productos. En este modelo, la
industrializacién halla terreno fértil en la oferta local (aun cuando sea
latente) de energias empresariales, mano de obra y ahorros, asi como
en la existencia de una sociedad con instituciones, cultura e infraestruc-
turas materiales sélidas. Fl éxito del modelo confia en su capacidad
de combinar todos los puntos fuertes y recursos de las organizaciones
existentes, y utilizarlos para un desarrollo moderno. Esto presupone
que los transplantes y los cambios no son tan drésticos como para
romper el orden social existente, lo que ocasionarfa el desperdicio de
recursos valiosos.

Dos fases de desarrollo. En la primera fase, debido al subempleo y
a las condiciones locales de depresién, las nuevas empresas se encuen-
tran con una oferta de mano de obra abundante ¥ poco exigente, Lo
que es mas, la disposicién tanto de autoridades locales como de la
opinién piblica es favorable a las empresas que crean nuevas oportu-
nidades de trabajo, las cuales se ven favorecidas por una aplicacién
poco estricta de regulaciones. Por otra parte, en esta primera fase las
nuevas empresas tienen pocas probabilidades de equipararse en tér-
minos de competencia, tanto técnica como organizadamente, con
industrias firmemente establecidas. Estas dos caracteristicas de un
mundo industrial atin en su infancia —capacidades y demandas modes-
tas—, se compensan la una a la otra. Las empresas que afin son
técnica y organizadamente inferiores a las industrias establecidas sélo
pueden ser rentables y competitivas si pagan salarios menores, menos
impuestos, y si no tienen que atenerse estrictamente a las regulaciones
sobre condiciones- de trabajo y de contaminacién ambiental.

En una etapa posterior, cuando la industria ha crecido, las deman-
das de la mano de obra empiezan a ser mayores y los controles socia-
les comienzan a ser mas rigurosos. Los salarios, cargos y regulaciones
que las empresas tienen que enfrentar, tienden a igualarse con los
de las industrias establecidas y las firmas sélo pueden mantener
su rentabilidad y competividad mediante un alza en su produc-
tividad, '
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En esta fase, las industrias NEC presentan un rapido progreso téc-
nico y organizativo mediante el perfeccionamiento del sistema inte-
grado de las pequefias firmas y el aumento en la especializacién de
la produccién de calidad: la de series limitadas (“estilo italiano™)
o inclusive la de produccién hecha a la medida (por ejemplo, robots).

Después de esta breve descripcion global del modelo, lo considerare-
mos parte por parte,

3. CONSIDERACION DETALLADA DEL MODELO NEC
3.1 Los empresarios y la mano de obra

La fuerza laboral o mano de obra proviene, fundamentaimente, de
las familias de trabajadores agricolas; al menos, en un principio. La
mayoria de los trabajadores tienen algiin tipo de propiedad familiar
(pequeiia propiedad taller o casa} y, por ende, cuenta con una “red
de proteccwn en la cual apoyarse en tiempos dificiles. No son “pro-
letarios™.

Mientras antes, en los tiempos de Giolitti, los lideres del desarro-
 Ho industrial (en el norte) provenian de las clases acomodadas, los
del desarrollo Nec provienen de todas las clases. De hecho, una gran
mayoria tiene como origen las clases media baja y baja.* Después de
los pioneros, la clase empresarial se ve aumentada por gente que se
inicid como trabajador y que ha logrado establecer su propio negocio
en la misma industria.’

La movilidad social, las amplias posibilidades de opcién profe-
sional y la gran elasticidad de las carreras, son aspectos generales del
modelo Nec que provienen de la flexibilidad del sistema, basado en
un gran niimero de pequefias unidades. De la misma forma en que
el modelo permite el ficil intercambio entre el autoempleo y la ob-
tencién de puestos de trabajo subordinado, también permite que los

¢ De acuerdo con la mvesuga.cmn hecha en localidades tales como Treviso, la primera
ola de empresarios son de origen urbanc mis que rural (manufacturas, prcfesiones y co-
mercio). Pero en otros distritos, como Fermo, los origenes rurales predominan.

7 De acuerdo con algunos abservadom, esta “diseminacion” de nuevas empresas, gestada.s
en las ya ex:'stentes, se nota do manera més marcada en tiempos de crisis. Concretamen-
te en la regién de Marche, se noté que la bancarrota de algunas firmas, con la consxgmente
dispersién de su personal, fue el factor impulsor de la liberacién de nuevas energias empre-
sariales.
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trabajadores, al menos en una etapa avanzada tal como la de la
‘Emilia Romagna, tengan una amplia gama de opciones para selec-
cionar una plaza: por ejemplo un puesto muy bien pagado que re-
quiera el desarrollo de un trabajo extremadamente duro, o bien un
trabajo de remuneracién baja pero que exige poco esfuerzo. Brusco
(1983} resalta las ventajas de esta situacién en términos de una
existencia civilizada; también se puede subrayar como ventajoso su
valor en términos de utilizacién de recursos, pues saca el mayor pro-
vecho posible de habilidades empresariales y laborales que en el marco
de una estructura mas rigida se verian desperdiciadas. Fsta situacién
tiene, ademas, cierto efecto en la cultura industrial: las empresas del
modelo NEG obedecen més bien a patrones populares que a de éite.

Las diferencias de clase no estin marcadas. Los trabajadores y
sus empleadores provienen de clases sociales similares, cuando no idén-
ticas, y se hallan unidos por lazos familiares y por la movilidad social
imperante. Existe una '

continuidad desde el trabajador que al contar con recursos fami-
liares no es estrictamente proletario, a la unidad de trabajo, a las
industrias manufactureras, a las empresas pequefias y luego a
las medianas, y esta continuidad cultural borra las relaciones de
clase (Bagnasco, 1983).

Tanto los trabajadores como los empleadores cuentan con una
ética comin de trabajo heredada de la sociedad previa de granjas
familiares y actividades de manufactura de la misma naturaleza. Es
una ética basada en : '

la conviccién tradicional de que hay una relacién necesaria entre
el esfuerzo y la recompensa, entre la dedicacién al propio trabajo
v el éxito social (Becattini, 1983).

Esto lleva a un comportamiento emulativo y a relaciones laborales
basadas en la cooperacién mas que en la pugna. Incluso las consecuen-
cias de la pérdida del trabajo se pueden enfrentar con menos ansie-
dad cuando, como es casi siempre el caso, el trabajador cuenta con
una base econdémica familiar que puede brindarle temporalmente un
refugio, y cuando existen un gran némero de vias abiertas para que
pueda volver a ocupar una plaza. Por estas razones, las empresas se
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topan con poca resistencia ante planes de reconversién u operaciones
similares.

También, se hace notar, en esta situacién una serie completa de
factores sirven para mantener las reivindicaciones salariales dentro
de un cierto limite. Estos factores se examinan brevemente a conti-
nuacién. ' :

Niveles salariales y nivel de vida. En primer lugar, ciertos factores
permiten el logro de un volumen dado de poder de compra real con
una paga monetaria menor a la normalmente necesaria en condicio-
nes de industrializacién centralizada. De esta forma el costo prome-
dio de Ia habitacién es menor, pues las casas viejas siguen utilizindose
y el precio de los nuevos alojamientos es menor al de las grandes y
populosas ciudades. Los lazos familiares con la agricultura significan
que ciertos productos alimenticios pueden obtenerse en términos fa-
vorables. El transporte entre los alojamientos y los sitios de trabajo
es, en términos generales, menos caro, tanto en términos de tiempo
como en términos de dinero, en comparacién con el de los trabajado-
res que viven en las ciudades.

Hay muchas otras ventajas que no son féciles de cuantificar en
funcién de dinero pero que, sin embargo, son igualmente apreciables,
v que surgen en relacidén directa con la circunstancia de que los tra-
bajadores permanecen en su propio medio. No revisaremos éstas y
nos concentraremos en un ultimo punto.

Se trata del alto grado de utilizacién del potencial de mano de
obra, La amplia existencia de actividades productivas dentro del seno
familiar y el apretado entramado de relaciones familiares e interve-
cinales crea condiciones favorables al empleo ~——aunque sin contratos
formales de trabajo— de aquellos elementos marginales de la fuerza
de trabajo ‘(amas de casa, retirados, estudiantes) que, en otras cir-
cunstancias, encontrarian dificultades para hallar trabajo. Ademés
de dar trabajo a estos empleados “de medio tiempo”, el ambiente fa-
vorece una superutilizacién de los empleados “de tiempo completo™,
Los propietarios de pequefios negocios siempre tienden a tener hora-
rios de trabajo largos v, en este caso, son numerosos. Los asalariados,
por su parte, cuentan a menudo con un segundo trabajo al cual dedi-
can parte del tiempo que les deja su empleo principal. Estos segun-
dos empleos consisten muy frecuentemente en Unicamente brindar algo
de ayuda en un pequefio negocio o taller familiar. Esto constituye tam-
bién una solucién temporal a la inactividad que hallan muchos traba-
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jadores desempleados. Lo que es més, sirve como un medio de sacar
partido a sus vacaciones. Debemos hacer notar que hay casos ané-
malos: algunas veces el tiempo dedicado al segunde empleo no es el
de las vacaciones o el de los espacios de tiempo normales dejados
por el primer empleo, sino el de permisos fraudulentos de inasisten-
cia por enfermedad. Estas anomalias, evidentemente, no pueden to-
marse en cuenta en la alta produccién laboral.

Hay dos consecuencias importantes derivadas del alto grado de uti-
lizacién del potencial de mano de obra y de la forma en que se utiliza,
La primera, los salarios por hora estan muy extendidos, cosa que pue-
de explicarse por la gran variedad de elementos marginales en la
fuerza de trabajo y de la forma en que se emplean. La segunda, y
més relevante, es que el nivel de vida dado de la poblacién trabaja-
dora se obtiene a través de un mnivel promedio de salarios por hora
reales. Nivel menor que el de un sistema de industrializacién centra-
lizado, donde los elementos marginales de la fuerza de trabajo per-
manecen desempleados en gran medida. : '

La situacién general de los empresarios y de la fuerza laboral de-
pende de Ia persistencia de una cierta ética; es decir, una actitud par-
ticular con respecto al trabajo. Esto es, la actitud de la persona que
mira su empleo no sélo como un medio de garantizar un ingreso se-
guro y en condiciones de trabajo cémodas, sino, mis bien, como un
medio de obtener éxito econémico y social, y que debe ganarse arre-
mangandose las mangas y tomando ciertos riesgos, Esta actitud est4
muy cerca de la de los pequefios granjeros y artesanos de generaciones
anteriores y muy lejos de la del mundo burocratico. -

3.2 La pequefia empresa como sistema

El pequefio tamaifio de las empresas es un elemento clave. En estas
-particulares condiciones ambientales se persigue indudablemente la
férmula que da mayor posibilidad de éxito asf como la que mejor pre-
serva el ambiente,

Es la féormula mis adecuada para los empresarios locales que no
podrian reunir grandes capitales, o administrar organizaciones com-
plejas, aunque lo desearan. Es, asimismo, motivo para Ia facilidad de
encontrar fuerza de trabajo en una zona esencialmente rural, llena
de pequefios y medianos poblados. Un territorio semejante no ofrece
un mercado de mano de obra adecuado para aglomeraciones indus-



LA INDUSTRIALIZAGION RURAL 21

triales muy grandes, pero si favorece el encontrarla para unidades in-
dustriales mis pequefias y numerosas. - .

Lo que es mas, la industrializacién basada en pequefias empresas
no causa tantas alteraciones como las producidas por las grandes con-
centraciones en relacién no sélo con los valores urbanisticos. y de “pai-
saje” sino también con la estructura social existente. Por ejemplo, el
sistema de pequefias empresas mantiene la continuidad del papel pro-
ductivo de la familia y de la vieja tradicién de trabajo, y no desesta-
biliza a los gobiernos democriticos locales tanto como la creacién de
industria a gran escala. - '

Tipo de produccién preferida en el modelo Nec. Las opciones de
tipo de producto y tecnologia parecen estar influidas por tres conmsi-
deraciones cuyo peso relativo se ve modificado conforme avanza el
desarrollo. o '

La primera: se escogen lineas de produccién que se encuadren en
el horizonte cultural y dentro de las capacidades técnicas y financie-
ras de los empresarios locales. En las primeras etapas de la industria-
lizacién implica la adopcién de tecnologias que no sean demasiado
extrafias a un mundo de pequefios granjeros y artesanos. Consecuen-
temente, se prefieren aquellas industrias que. tienen nexos con las es-
pecializaciones de manufactura méis antiguas en las 4reas individuales,
Gran nfimero de importantes distritos industriales tienen trasfondo si-
milar, Podemos mencionar a la industria del cuero en la parte baja
del valle del Arno (Valdarno Inferiore) ; la industria del calzado en los
alrededores de Fermo, en el Marche; la industria del mueble en
el valle de Natisone, en Friuli; y la produccién de cerdmica alrededor
de Sassuolo, en Emilia. El hecho de que estas industrias evolucionen
sin ruptura de continuidad a partir de una tradicién de manufacturas
preexistente, facilita sus primeros pasos y no las detiene, conforme se
desarrollan y diversifican, en el momento de adoptar, de manera gra-
dual, una tecnologia més avanzada.

En segundo lugar, las condiciones ambientales existentes desde el
principio alientan a las industrias que se especializan en el tipo de
producto que les permite tomar ventaja del relativamente bajo costo
de la mano de obra v de Ia falta de rigidez en las regulaciones rela-
tivas a proteccién del ambiente y salud de los trabajadores. En los
casos en que existe una abundante oferta de mano de obra es muy
probable que ello se refleje en los costos relativos e incline a los fa-
bricantes a preferir sistemas de trabajo intensivo. Tanto la causa
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como el efecto desaparecerian con el progreso industrial. Es mais di-
ficil, sin embargo, justificar la indulgencia {y por ende el aliento
implicito) de las autoridades locales en lo referente a procedimien-
tos que ocasionen contaminacién o que sean dafines para la salud.
El subempleo es mma excusa muy pobre para buscar bajos costos a
partir de una aceptacién de estos males, y esta mancha politica y mo-
ral deberia eliminarse, ' _

Como dltima censideracién, se prefieren aquellas industrias en las
que es posible desglosar la produccién en diferentes etapas o produc-
tos sin necesidad de tener que emplear técnicas inferiores. De esta
forma, incluso una empresa muy pequefia puede, mediante la con-
centracién exclusiva en una de las etapas de un proceso o en unos
cuantos componentes del producto evitar la posibilidad de que dada
su reducida dimensién, pudiera su produccién estar por debajo del
nivel técnico éptimo. Hemos dejado este punto hasta el final pues,
COMo Vveremos, sus consecuencias son las mas importantes para las
estructuras industriales del modelo ~Nec. De las tres consideraciones
anunciadas es la que permanece sin perder validez por mayor tiempo.
Aunque se combina con las otras dos para condicicnar la opcién.de los
empresarios en las primeras etapas de la industrializacién, luego, con-
forme avanza el desarrollo, su influencia aumenta en tanto que la de
las otras disminuye. ' :

Divisién de la mano de obra y de los métodos de integracién. Un
alto nivel de- especializacién en la produccién implica una apretada
red de industrias interdependientes. En el caso de la produccién en
su sentido més estricto, un alto nivel de especializacién en las etapas
de trabajo v en los productos finales puede resolver el problema de
hacer compatible la pequefia dimensién con el nivel tecnolégico pti-
mo, pero, en las otras funciones importantes, tales como administra-
cion financiera, mercadeo y administracién de personal, la pequefia
firma enfrenta algunas desventajas. Es, por tanto, conveniente para
la pequefia empresa confiar estas funciones a agencias especializadas
que operan a escala razonablemente grande y dan servicio a un mi-
mero determinado de productores. Asf, tenemos dos redes muy estre-
chamente entretejidas: la divisién de la mano de obra entre un cierio
nimero de fabricantes, v la divisién de la mano de obra entre fabri-
cantes y firmas terciarias que ofrecen servicios complementarios.

Decir que las empresas hacen uso de la divisién de la mano de obra
es lo mismo que decir que forman un sistema integrado; de hecho,
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el desarrollo de un sistema de pequeiias empresas integradas es una
de las caracteristicas mas comunmente reconocibles en =l modelo nzc.
Los tratadistas han hablado de “distritos industriales” (tomando pres-
tado el nombre a Marshall), “sistemas de area”, “aglomeraciones de
empresas”, o “constelaciones” de las mismas. Cada uno de ellos ha
pensado, evidentemente, en una variedad distinta del sistema integra-
do que, de hecho, presenta muchas formas diferentes. Algunos siste-
mas estidn claramente circunscritos (la mayoria de las transacciones
se llevan a cabo en el seno del sistema), en tanto que otros tienen li-
mites mas vagos; algunos sistemas estin restringidos a un territorio
limitado en tanto que otros no, y, finalmente, en algunos sistemas la
asociacién de empresas estd regulada formalmente en tanto que en
otros no es ast. '

Los métodos de cooperacién varian y van desde la participacién
financiera hasta los contratos de suministro; desde las simples rela-
ciones familiares hasta convenios temporales informales. Con el fin
de brindar algunos ejemplos podemos mencionar la coordinacién de
las pequefias empresas toscanas con firmas de exportacién privadas
con oficinas en Florencia, las cuales no sélo coordinan la demanda
extranjera con la produccién toscana sino que, al mismo tiempo, lle-
van a cabo Importantes funciones complementarias dando asistencia
mercantil y financiera y controlando la calidad.

En otros casos, hay formas de asociacién. Lo que sigue, segtin Brusco
(1983), es el papel que juegan las asociaciones de artesanos y peque-
fios empresarios en la Emilia Romagna. Estas asociaciones han creado
en toda la regidén centros que preparan paquetes salariales, llevan los
libros, pagan el wa y llenan las declaraciones de impuestos. De hecho,
estos centros dan a las pequefias empresas toda la experiencia de las
grandes agencias administrativas a un costo extremadamente bajo.
Lo que es mds, estas asociaciones promueven cooperativas para la venta
de los productos, firmas que brindan asistencia técnica y quiz4, lo mas
importante, cooperativas que actian como avales ante los bancos res-
paldando la solvencia del pequefio empresario y que negocian las tasas
de interés mas favorables posibles,

Inclusive en el Marche, que se halla a un nivel relativamente bajo
de industrializacién, operan ya ambas formas de integracién: tanto
la basada en la asociacién (que atin es de dimensiones limitadas),
como la basada en agencias de exportacién privadas. Un papel mu-
cho més importante es el que juegan la miriada de agencias profe-
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sionales privadas, muchas a nivel muy modesto, a las cuales acuden
las pequefias empresas para solucionar sus problemas contables y para
hacer todo tipo de consultas.

Otro método de integracién presente en toda el area NEG es el que
consiste en que una serie de pequefias empresas sean guiadas por una
firma lider que no necesariamente es mis grande que las otras. Cita-
remos a Brusco (1983), una vez més, quien identifica a la fabrica de
motocicletas Morini, de Bolonia, como un tipico ejemplo de lo ante-
rior. '

La fabrica, que cuenta sblo con 100 empleados, produce 5 000
motocicletas al afio. .. Pero cualquier visitante de la fabrica ha-
llard muchos trabajadores, cuyo trabajo no es especializado en la
linea de ensamble. Toda la produccién de piezas para motocicleta,
a excepcién de la transmisién y el motor, se lleva a cabo en fi-
bricas descentralizadas; bastidor, el tanque de gasolina, los amor-
tiguadores, los manubrios, los frenos, los engranes, los cambios de
las ruedas y, de hecho, todas las demés piezas, salvo las dos men-
cionadas al principio, son producidas por subcontratistas.

Podemos concluir con estos ejemplos considerando el modelo alta-
mente individual de integracién ofrecido por la industria de la lana
en Prato. En este sistema '

la empresa lider no tiene a menudo ni un solo empleado y sélo
consiste del empresario mismo. Es él quien disefia el material,
quien tiene la maquinaria, y comisiona el tejido, el acabado y la
costura a diferentes firmas {Brusco, 1983). :

Distritos industriales especializados en un producto. Un fenémeno
frecuente es la aglomeracién geografica de pequefias empresas que
producen ya sea mercancias similares o integradas verticalmente; en
otras palabras, la formacién de areas que se especializan en un tipo
de producto. Este fenémeno tiene importantes efectos independiente-
mente de las formas en que colaboren las firmas. Por lo tanto ha sido
sujeto de innumerables investigaciones y algunos autores han utilizado
los términos para definirlo “sistema de area”,

Valiéndose de esta precisa definicién de “sistema de area”, Garo-
foli, en articulo reciente (1981), ha contado mis de setenta aglo-
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meraciones de este tipo en Italia. La mayoria se hallan en el 4rea nec,
pero también hay un nGmero considerable en el noroeste y algunas
mas en el sur. Muchos, aunque no todos estos sistemas de Area, se
basan en las especializaciones de manufacturas locales preexistentes.
Muchos permanecen monoculturales en tante que, con el paso del
tiempo, otros se diversifican, en particular en el sentido de la integra-
cién vertical. Esto ocurre en los “sistemas de area” de Prato y Schio,
los cuales, comenzando como monoculturas de la industria de la lana
se han convertido en importantes productores de maquinaria para la
misma industria. El “sistema de 4rea” del valle del Arno inferior co-
menzé con el curtido de pieles, pero ahora también produce calzado.

Es un hecho muy conocido que la contigiledad de muchas indus-
trias que producen mercancia similar crea un complejo de factores
econémicos y estimulos que influencian a todas y cada una de las in-
dustrias y, por esta razoén, el proceso de aglomeracion, una vez comen-
zado, tiene un efecto de “avalancha” causado por el refuerzo reciproco
de las firmas de dentro del area y de la llegada de firmas del exterior,
y por la involucracién del territorio circunvecino mediante “derrame”
0 anexidn,

El enorme crecimiento de que son capaces estas aglomeraciones es,
a corto plazo, un componente importante del crecimiento global de
la industria del wEc, pero, si no se canaliza adecuadamente, se corre
el riesgo de que cause dificultades a largo plazo. Hay dos tipos de
desventajas a vencer. En primer término es necesario evitar que las
dreas densamente pobladas dependan total, o casi totalmente, de un
producto especializado muy linitado; la primera crisis que enfren-
tara el sector ocasionaria un desastre social. En segundo lugar, debe
. evitarse una situacién en la que los “sistemas de &rea” actien como
imanes que atraigan gran concentracién de poblacién y actividades
que ocasionarian congestibn dentro del drea y abandono fuera de
ella; en caso de que esto ocurriera, las condiciones subyacentes, de las
que el modelo NEc extrae su fuerza, dejaran de existir. '

Problemas de servicios. Como se dijo, la industrializacién basada
en pequefias empresas que siguen el modelo Nrc demanda y estimula
un crecimiento considerable en la oferta de servicios para estas em-
presas. Esta proliferacién es, fundamentalmente, debida a iniciativas
privadas, algunas de ellas extremadamente descentralizadas (por ejem-
plo, las oficinas profesionales citadas en relacién con el Marche);
algunas otras estan concentradas (por ejemplo, las agencias de expor-
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tacion florentinas) ; otras mas estin organizadas sobre la base de aso-
ciaciones, como en el caso del ejemplo de la Emilia Romagna.

El rango de los servicios ofrecidos por los agentes existentes es rico
y variado, pero podria mejorarse. No sélo hay ciertos servicios en los
que tanto la calidad como los costos dejan mucho que desear, sino
una serie de servicios estdn excluidos o gravemente ignorados. Nos
referimos a servicios cientificos, a instalaciones educativas béasicas, y
todos aquellos otros servicios similares que una pequefa firma (sin
los grandes horizontes de operacién de la gran empresa) no desea pa-
gar sola pues, en todo caso, la mayoria de los beneficios producidos
por ellos no recaeran dinicamente en su propia produccién sino que
se extenderian a todo el sistema. .

Dada la importancia fundamental de los servicios para la produc-
cién en el modelo NEc y las brechas en sus estructuras que crea la
empresa privada, debemos considerar la posibilidad de suplementarlos
a partir de fuentes y recursos piiblicos. Se han llevado a cabo experi-
mentos al respecto, especialmente a niveles local y regional, pero los
resultados han sido modestos hasta ahora. Esto no resulta sorprenden-
te dada la dificultad de hallar ayuda pablica compatible con la forma
de trabajo del modelo nEc; es decir, de encontrar ayuda que lo vi-
gorice sin desarticularlo (por ejemplo, mediante la burocracia, el
nepotismo, etc.). Asi pues, se debe ser cuidadoso al intervenir para
aumentar la investigacién y transformarla en formas nuevas y maés
promisorias.®

Las actividades de servicio estimuladas por la industrializacién NEc
muestran una marcada tendencia a concentrarse en los poblados, Esto
da pie a una situacién paradéjica en la cual un modelo industrial
rural descentralizado lleva a un modelo terciario en los poblados. Esta
tendencia espontinea se ve reforzada por ciertas administraciones re-
gionales y locales que planean desarrollar determinados poblados de
provmcm u otros distritos metropolitanos como capltales del “sector
terciario”.

Si las cosas prosiguen de esta manera, y si, como se considera ge-
neralmente probable el sector terciario tiene como destino absorber
una proporcién cada vez mayor de la fuerza de trabajo, habrd una

§ El instituto en €l cual se prepard este estudio, el 1sTAO, es,"en si mismo, con su par-
ticular estructura {una asociacién de firmas, administracién piiblica y académices) y su
propia forma, un intento, entre las muchas posibilidades, de cubrir las necesidades que se
expresan en nuestro texto.



el Bt s e

La INDUSTRIALIZACISN RURAL 27

tendencia creciente a abandonar las estructuras descentralizadas que,
hoy por hoy, constituyen la fuerza del modelo Nec. Ademés, esto no
es todo. Si el dualismo territorial persiste —en virtud del cual los
servicios se concentran en los poblados en tanto que la industria per-
manece en el campo— la diferenciacién entre servicios e industria se
hard mayor y, en el analisis final, alcanzarid una completa antitesis.
En caso -de que las industrias de servicio contintien ofreciendo me-
jores salarios y condiciones de trabajo, la sensacién de que los pobla-
dos prosperan a costa del campo podria verse agravada y asi —de
acuerde con Becattini y sus colaboradores (1983)— podria recrearse
una potencial rivalidad y una desconfianza entre poblaciones y cam-
po del tipo de las que ya nos son familiares en otras sitnaciones de la
historia, cuando “campo” conllevaba la idea de “trabajadores pobres
de la tierra.”

Por todas esta razones no podemos sino preocuparnos por las ten-
dencias actuales. Es obvio sin embargo, que el desarrollo de las indus-
trias de servicio debe alentarse y que, conforme estdn las cosas en el
presente, los trabajadores de este sector aseguren las mejores econo-
mias provenientes de una concentracién urbana. Pero la situacién exis-
tente también es resultado de la aplicacién de ciertas politicas, por lo
que podemos intentar cambiarla dando a nuestras politicas futuras
una tendencia diferente. En particular, podemos pensar en una poli-
tica cuyo objetivo sea sacar ventaja de las considerables posibilidades
de descentralizacién que ofrecen los nuevos desarrollos tecnoldgicos en
telecomunicaciones y en telematica. .

Las fuerzas del sistema. Bl anilisis hecho hasta aqui muestra la 16-
gica subyacente en la formacién del sistema de pequefias empresas.
Se adoptan pequefias dimensiones dado que esto constituye la via a
un desarrollo basado en los recursos locales, v las empresas deben unir-
se para formar un sistema a fin de evitar los problemas econdmicos
que, de otra manera, se derivarian de su tamafio. Ahora debemos
preguntar si los resultados obtenidos —el sistema de pequefias em-
presas— es simplemente la mejor opcién para los empresarios de po-
cos recursos; algo que los paises pobres deben aceptar dado que (to-
davia) no son capaces de construir un sistema basado en grandes
empresas, y si el modelo descentralizado es capaz de ofrecer en la
practica ciertos aspectos que sean superiores al otro. La respuesta es
que el sistema de pequefias empresas tiene. puntos fuertes y algunas
evidentes- debilidades.” Revisemos lo mds importante al respecto.
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Antes que nada debemos subrayar las favorables condiciones am-

“bientales producidas por el funcionamiento global del modelo NEc,

tales como bajo costo de la vida, utilizacién intensiva del potencial de
mano de obra, y supervivencia de la vieja actitud hacia el trabajo.
Por una parte las pequeflas empresas, como. elementos esenciales en
el modelo, ayudan a producir estas condiciones y, por otra, se bene-
fician de ellas en términos de costos menores y administracién empre-
sarial mas eficiente.

Lo que es mas, su pequefla dimensién permite una adaptacién in-
mediata a los mercados continuamente cambiantes, asi como a las ra-
pidas mejoras en la tecnologia. En principio, el pequefio empresario,
que se halla menos sujeto que el gran empresario a la mano muerta
de la burocracia y las reglas sindicales, puede modificar méas expedi-
tamente la adjudicacién y el tamafio de la fuerza laboral y de otros
recursos. Seguidamente, un sistema de pequefias empresas posibilita,
mediante la simple transferencia de subcontratos, la solucién de casos
que requeririan cierres y reubicacién de personal en el sistema de gran-
des firmas. Por Gltimo, el sistema NEC proporciona vias a la inventiva
y al espiritu de iniciativa de un gran niimero de personas y alienta
estas cualidades mediante la competencia y la emulacién. Asi pues,
aunque segin hemos visto la investigacién basica puede ser ignorada,
hay profusién de investigacién del tipo més cercano a la aplicacién
industrial y que leva a un flujo continuo de pequefias innovaciones
{casi del tipo “aprender mediante la practica”). Y, de hecho, abun-
dan los signos que muestran que la investigacién aplicada estd dan-
do mejores resultados en las pequefias industrias que en las grandes.’

Una mayor flexibilidad y una actitud mas abierta a las innovacio-
nes hacen de la pequefia empresa un organismo mas adecuado para
la produccitén a pequefia escala o para la produccién de articulos {ini-
cos. Por lo tanto, es una ventaja para ellas al enfrentarse a mercados
en los que la demanda estd ya sea fragmentada por razones geogra-
ficas o sociales (hasta el caso excepcional de la demanda “a la medi-

9 Debemos distinguir entre las ventajas intrinsecas a la “pequefia dimensién™ v aguellas
producto de regulaciones irracionales. Nos referimos, por ejemplo, a la exencién a empresas
con menos de 15 empleados de ciertos requerimientos de las leyes laborales; a los limites
de tamafio que confieren la posibifidad de heneficiarse del status de la industria manufac-
turera; al hecho de que la evasién del Seguro Social y de los impuestos es mds ficil para
las pequefias industrias. Debemos condenar las consideraciones por las gque ciertas empresas
prefieren no crecer ne porque se harfan menos eficientes, sino simplemente para evitar
perder estas ventajas.



LA INDUSTRIALIZACION RURAL ag

da”), o en los que haya variaciones temporales (rapidos cambios de
tendencias o innovaciones frecuentes).

Esta posicién en la divisidn internacional de la mano de obra da
al modelo Nec, como decimos, una cierta ventaja, dado que la impor-
tancia relativa de los mercados descritos estd aumentando. La indus-
tria del modelo NEc puede, por lo tanto, sacar partido de esta opor-
tunidad. De hecho, ya ha comenzado a hacerlo. Puede confiar en su
mayor flexibilidad para vencer a la competencia de economias mas
complejas ya que éstas se apoyan en la superioridad cualitativa y tec-
noldgica para competir con economias emergentes de bajos salarios.

3.3 Formacién de capital

Las siguientes son las principales caracteristicas de formacién de ca-
pital en el modelo Nec. Las familias tienen gran propensién al aho-
rro, ahorro con marcada tendencia a invertirse directamente por la
propia familia, Las inversiones se hacen con miras a producir resul-
tados inmediatos en términos de produccién (es decir, la relacién de
aumento de capital produccién se mantiene baja). El resultado es que
la industria local logra una buena relacién de crecimiento al confiar
en los ahorros locales y en la poca dependencia, o la total independen-
cia, del capital neto proveniente del exterior.

En el modelo Nec los ahorros familiares se utilizan principalmente
en construir y mejorar las instalaciones familiares y su equipo: la casa,
la pequefia propiedad, el taller, etc. Esto configura dos caracteristicas
importantes. Primera, que al mismo tiempo de servir como reserva para
el futuro y como un activo productor de ingresos, este tipo de ahorros,
mas que ningun otro, satisface el deseo del ahorrador de satisfacerse
a si mismo. Segunda, que ofrece al ahorrador uma cierta seguridad en
cuanto al mantenimiento del valor de su dinero en tiempos de infla-
cién. Estas dos consideraciones: autosatisfaccién y seguridad, explican
el por qué la propensién familiar a ahorrar es més alta en el modelo
NEG que en otras comunidades en las que la centralizacién de estruc-
turas productivas ofrece menos oportunidad para la inversién directa.

Debe hacerse notar que las diferencias en los ahorros, tal como se
muestran en las estadisticas, no revelan toda la verdad. Parte del
tiempo libre que dejan los trabajos “oficiales” se invierte en la acumu-
lacién de recursos; por ejemplo, construccién de la casa familiar du-
rante los fines de semana, Las actividades de esta naturaleza crean
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ingresos, ahorros e inversién, que las cuentas nacionales ignoran. Desde
luego, esta utilizacién del tiempo libre se puede encontrar en todas
partes, pero todo indica que es particularmente frecuente en los dis-
tritos ¥ec. Ello no es sorprendente si se considera que toda la légica
~Ec lo alienta y lo facilita,

La anterior descripcién muestra un mundo de inversionistas funda-
mentalmente autofinanciades, punto fuerte del sistema, ya que sus
empresas no afrontan fuertes endeudamientos y son, por lo tanto, me-
nos vulnerables. Sin embargo, las cantidades sustanciales de fondos
autofinanciados no excluyen la necesidad de utilizar créditos externos
y recurrir al mercado de capital; es més, en el modelo flexible de la
industria, su crecimiento y la adjudicacién eficiente de recursos. Pero
los servicios existentes no satisfacen las necesidades del modelo NEC
ya que su estructura financiera y de crédito, tomada globalmente, esta
construida para cubrir las necesidades de empresas grandes y media-
nas. Por lo tanto, es imperativo hallar nuevas formas para que el cré-
dito y el mercado de capital sean mas sensibles a las necesidades de
las pequefias firmas. Las asociaciones de prestatarios o las cooperativas
de garantia representan un paso en la direccién adecuada.

Ahora, examinaremos las caracteristicas de la inversién real, consi-
derando en primer lugar su volumen, Dado que la ubicacién de nue-
vas iniciativas productivas tiende a escogerse con base en estructuras
precxistentes, las inversiones pasadas pueden recuperarse con lo que
“se reduce la necesidad de nuevas inversiones para echar a andar estos
nuevos proyectos. Esta observacién es valida para todo tipo de infra-
estructura, desde las casas de los trabajadores hasta las lineas de ener-
gia eléctrica y las carreteras, incluyendo toda la red de servicios ne-
cesarios para crear ambientes civilizados. También es vélida, hasta
cierto punto, para la planta y la edificacién de fabricas. Las peque-
flas firmas comienzan a menudo en edificios no disefiados para sus
fines, y es frecuente encontrar adaptaciones de almacenes, establos o
similares, sirviéndose de equipo casero. Esto les permite comenzar a
producir con un minimo de inversién inicial. Si la produccién tiene
éxito, conforme los fondos disponibles y el horizonte cultural se expan-
dan, adoptarin gradualmente soluciones tecnoldgicas y logisticas més
avanzadas, Esta es la mecénica: todo se hace paso a paso, sin gran-
des saltos hacia adelante. Cuando una firma abandona sus edificios
y su equipo para sustituirlos por otros mejores, los antiguos activos
son tomados a2 menudo por otra firma que intenta comenzar a subir
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esta escalera. Asi que el progreso de determinada industria facilita el
camino para el inicio de otra mediante una mecénica de reaccién en
cadena, y todo el grupo se mueve gradualmente hacia arriba, utilizan-
do al maximo el capital disponible.

No debemos esperar que los resultados de esta inversién sean im-
presionantes en todos los aspectos. Pueden no parecerlo para los téc-
nicos y los planeadores urbanos ya que el modelo ofrece un panorama
industrial pleno de soluciones provisionales, donde predominan las
adaptaciones casi domésticas de edificaciones y las tecnologias atra-
sadas. Pero dada la cantidad limitada de inversién disponible, el mo-
delo tiene Ja virtud de permitir a un mayor niimero de personas en-
contrar trabajo y mejorar su calificacién a través de la experiencia.
Debe hacerse notar, ademas, que este progreso gradual reduce el ries-
go de errores graves. '

Ya hicimos notar que las instituciones financieras y de crédito exis-
tentes no satisfacen las necesidades del modelo de inversién nec. Lo
mismo ocurre con las instituciones relacionadas con las politicas tecno-
légicas asi como con las interesadas en el desarrollo del 4rea y en la
planeacién urbana. Referente a éstas tltimas, puede ser atil recordar
clertos puntos cruciales:.

1) El intento realizado por los planeadores urbanos de asignar zo-
nas especificas para la industria y su negativa a permitir, aun a pe-
quefias empresas, establecerse fuera de ellas, ha resultado, en la prac-
tica, poco realista. Ha levado siempre a tres resultados, todos ellos
indeseables. Las regulaciones del comité de planeacién urbana son
en la practica ignoradas o modificadas produciendo un desarrollo in-
mobiliario incontrolable o, en los pocos casos en las que son chserva-
das rigidamente, dificultades en el camino para el establecimiento de
nuevas pequefias industrias. Por ello existe la creciente conviceién
de que el trabajo de las autoridades de planeacién urbana consistira en
lo futuro no en decretar leyes respecto a la ubicacién de las pequefias
ndustrias, sino en sélo especificar agquellas zonas limitadas en las que
la ubicacién de industrias causarfa dafios especificos al equilibrio am-
biental o al bien piiblico; zonas en las que este tipo de establecimien-
tos deberd proscribirse sin dejar lugar a las negociaciones y arreglos
que afligen a la presente politica.

Inclusive Ia vieja idea de que se debe preservar al campo de todo
tipo de industrializacién se est4 viendo cuestionada. Esta rigida exclu-
st6n, cuando verdaderamente se observa, castiga al campo, pues la
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falta de empleos alternativos con los cuales complementar los ingre-
sos agricolas, fomenta Ia emigracién del Area. -

2) La experiencia ha mostrado qué resultados pueden lograrse me-
diante el otorgamiento de 4reas industriales a precios favorables. Esto
no ha llevado, en ninguna medida al establecimiento de nuevas em-
presas (como algunos habian esperado); pero ha logrado otro resul-
tado igualmente interesante: el traslado hacia estas areas de indus-
trias en pequefia escala ya activas, que estén listas para acceder a
otra etapa de crecimiento en un medio mas adecuado. Estas trans-
ferencias, segln se explicé anteriormente, juegan un papel esencial
en el desarrollo NEC., Si aceptamos esto, aceptamos la posibilidad de
dirigir y planear politicas de zonificacién mas exactas con vistas al
desarrollo gradual, con mecénica de reacién en cadena, para todas
las empresas consideradas globalmente e independientemente de las
diferencias en etapas de evolucién. '

3) Se debe hacer un esfuerzo serio para considerar Ia forma de evi-
tar o reducir aquellos obsticulos que surgen de las diferencias en el
desarrollo entre una regién y otra. En el Marche, por ejemplo, el de-
sarrollo comenzb a lo largo de la costa'y en los valles de ciertos rios,
lo que atrajo a la poblacién de las zonas montafiosas ocasionando sub.
utilizacién y deterioro de las estructuras existentes en ellas. Posterior-
mente el desarrollo se expandié de forma continua y legé a abarcar
y a revitalizar las zonas montafiosas, pero ya era demasiado tarde
para corregir algunos de los desperdicios ocasionados por el é&odo.
Otras regiones han tenido experiencias similares y el problema con-

-tinuar4 presentindose en nuevos distritos conforme cambie 1a linea di-

visoria entre 4reas desarrolladas y subdesarolladas. Se debe enfatizar
que el dafio no se limita a ireas que sufren de despoblacién sino que
se extiende a aquellas en las que la poblacién va en aumento, pues,
cuando este aumento excede ciertos limites, la cohesién social se ve
amenazada. Se necesita una politica de planeacién de 4rea mucho mas
ambiciosa, aunque nos resulta diffcil sugerir un modelo preciso. Pode-
mos, sin embargo, apuntar que las municipalidades en las que el

desarrollo se estd llevando a cabo deberfan tratar de desalentar la .

inmigracién mis que atraerla mediante ambiciosos proyectos de cre-
clmiento.

4) Por tltimo, debemos recordar que a largo plazo el sistema de
arreglos y estructuras descentralizados (un campo urbanizado, lleno
de pequefias poblaciones) corre el riesgo de ser victima de la tenden-
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cia a la aglomeracién, a menos que exista una politica especifica para
evitarlo, Quiza el mejor método sea mediante el transporte y las.co-
municacienes, incluyendo la telematica. Una.red de comunicaciones
adecuada es esencial para el funcionamiento vigoroso del modelo des-
centralizado de desarrollo. Las autoridades tienen Ia responsabilidad
y también las capacidades para.ello. Podriamos sugerir. que si a las
autoridades les interesa realmente promover desarrollo segim el modelo
NEG, deberian concentrar sus recursos en la creacién de redes de trans-
porte y comunicacién adecuadas, reduciendo el gasto en iniciativas
menos efectivas, tales como los incentivos monetarios,

Debemos considerar brevemente otro punto. Los servicios mas mar-
cadamente econémicos cuando fumcionan a gran escala, pueden resen-
tirse en este sistema de pequefias poblaciones, por lo que se debe alen-
tar un cierto grado de especializacién funcional y complementaria entre
los poblados individuales, Debemos movernos hacia una situacién en
la que un pueblo produzca servicios teatrales de mayor. nivel que los
de los otros poblados circunvecinos, en tanto que otro deberd produ-
cir mejores servicios de salud, etc. Es facil ver las ventajas de este
sistema coordinado de especializacién, pero no resulta claro si las
autoridades cuentan con las herramientas necesarias para. ponerlo en
marcha, -

3.4 Repercusiones sobre la. agricultura

En tanto que la agricultura contribuye positivamente a la industria-
lizacibn NEC, también es importante examinar la influencia de esta
industrializacién sobre la agricultura. :

Se ha dicho que la industrializacién debilita la agricultura al pri-
varla de su tierra y de su agua, pero-el grado del dafio es discutible.
Por una parte, las 4reas solicitadas y obtenidas por la industria re-
presentan un porcentaje mintsculo y casi despreciable de la totalidad
de las tierras agricolas, Por otra debemos admitir que la demanda
industrial se centra en aquellas 4reas planas que son generalmente, de
mayor fertilidad. La competencia de la industria en el mercado de la
tierra puede ser al mismo tiempo tan poco importante en su efecto
general como tan grave en su efecto sobre un ambiente limitado, lo
que puede ocasionar fenémenos perturbadores v afectar la produccién
agricola, , _

Sin embargo, no debemos cargar a la industria con mas responsabi-
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lidad de la que merece. Desde un punto de vista objetivo se aprecia
que ha habido recientemente un' aumento marcado (tanto absoluto
como relativo) en el precio de la tierra en general, lo que ha produ-
cido una reaccién negativa en el crecimiento agricola. Pero es eviden-
te que la demanda de tierra para el desarrollo industrial ha tenido sélo
una importancia secundaria en tal alza de precios. El factor principal
ha sido la demanda de tierra como inversién especulativa y de protec-
cién. Los problemas presentes son debidos a la presencia de amplias
tendencias inflacionarias mas que a la industrializacién.

Las repercusiones en el mercado de la mano de obra son mucho
mas graves. La industrializacién tipo NEc aporta oportunidades muy
amplias para el desarrollo de labores extraagricolas en zonas rurales
y activa el fenémeno de la “familia de actividades miltiples” (cuyos
miembros son empleados tanto en la agricultura como en otros tipos
de labores), lo que proporciona un respiro a las actividades, agricolas.
La posibilidad de lograr ingresos en fuentes extraagricolas ayuda a la
familia a permanecer en su sitio de origen y asi evita el peligro de
abandono del campo, tan comfin en modelos de industrializacién cen-
tralizada. De la pluralidad de actividades la familia deriva un ingreso
mayor y gana una experiencia més rica y amplia, ventajosa para la
agricultura. Los miembros de la familia empleados en labores extra-
agricolas aportan nuevas habilidades tecnolégicas y administrativas al
manejo de la granja familiar, y emplean sus ahorros en inversiones
agricolas propiciando profundes cambios en la agricultura. Este es el
caso de un distrito en la provincia de Modena, donde se han desarro-
llado nuevas formas de especializacién y divisién del trabajo entre las
granjas que han llevado a marcados aumentos en la productividad y
en el ingreso (Brusco, 1976). Finalmente debemos recordar también
la capacidad de las familias de multiples actividades para arrostrar
las variaciones de temporada del trabajo agricola. Los cambios pro-
ducidos en la agricultura por conducto de las familias de muiltiples
actividades pueden también tener efectos negativos en ciertos casos.
Se pueden encontrar ejemplos significativos en muchas 4reas monta-
fiosas, tales como Oltrepo, Pavese y Senigallia, El aumento en la posi-
bilidad de conseguir mano de obra barata, los fondos de inversién dis-
ponibles y los calculos de rentabilidad, han causado en esos distritos
un cambio masivo a técnicas de cosecha y patrones que dependen
fuertemente de la mecanizacién y de insumos quimicos, utilizando
mano de obra reducida y olvidando trabajar en armonia con los fac-
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tores hidrogeolégicos. El resultado ha sido no sélo la transformacién
del panorama agricola tradicional sino también una degradacién pro-
gresiva del suelo, debida a Ia erosién {Anselmi, 1980; Orlando, 1983).

Los efectos negativos del tipe de los ejemplificados requieren, evi-
dentemente, atencién, pero una vez conocidos pueden ser facilmente
solucionados mediante mejoras menores en el sistema actual de inter-
vencién publica en la agricultura. :

La politica agraria, sin embargo, enfrentard opciones dramaticas
en el futuro como efecto de la industrializacién en las ambiciones pro-
fesionales de la juventud. Entre las familias de actividades mdltiples
de la actualidad el papel principal en la pequefia granja familiar co-
rresponde generalmente a la vieja generacién. La generacién' mas
joven no esta interesada en el negocio pues encuentra el empleo extra-
agricola mas satisfactorio y con menos exigencias. Desde luego, mu-
chos jévenes aprecian el hecho de pertenecer a una familia con peque-
nias propiedades, pero son muy pocos los que desean administrarlas.
Si esta tendencia contintia, la pequefia granja familiar, que constituye
uno de los pilares del modelo NEc, dejard gradualmente de existir
dada la falta de interés de las nuevas generaciones. Se debe pensar en
una politica que permita enfrentar esta posibilidad, Deberfamos pre-
guntarnos si es posible concebir un paquete realmente sustancial (en
educacién, financiamiento, servicios piblicos, precios, etc.) que hi-
ciera de la administracién de la pequefia granja algo nuevamente
atractivo para los jovenes. Siguiendo la misma linea de razonamiento
deberfamos también pensar en planes para cambiar la pequefia gran-
Ja en un negocio mas diversificado como, por ejemplo, el agroturismo,
que harfa su administracién algo mas remunerativo tanto-financiera
como personalmente. Viendo las cosas desde el punto de vista opuesto.
se podria sugerir una politica que acepte la declinacién de Ia pequefia
granja y favorezca el establecimiento de granjas de un tamafio sufi-
ciente como para permitir la inclusién de brillantes capacidades ad-
ministrativas, atrayendo asi a la juventud mis capacitada, No se debe
descartar la posibilidad de separar las dos funciones de las actuales
pequeilas granjas familiares; de hecho, es concebible un sistema en
el cual las grandes granjas se encarguen de la produccién de mercado
en tanto que las pequefias produzcan para el consumo doméstico. -

Se pueden plantear una amplia variedad de posibles soluciones o
combinaciones de ellas, y se esta a tiempo para tomar decisiones sobre
cudl debe constituir la base de nuestra politica agraria.
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4, PRQSPEcTos” :

Hay amplio acuerdo en que, hasta ahora, la industrializacién rural
segun el desarrollo del modelo Neg ha sido una experiencia con logros
estimables. Sin contar con un plan explicito ha tenido éxito 4l concen-
trar el potencial empresarial local asi como Ia mano de obra y los
ahorros de las personas de las diferentes areas, y en utilizar ventajosa-
mente las estructuras materiales y sociales probablemente con mejores
resultados que si se hubieran utilizado modelos y recursos importados.
El bienestar material y el nivel cultural de la poblacién han mejora-
do de manera sustancial; la mtegracién y movilidad social han  sido
reforzadas y no ha habido rupturas graves. :

Este panorama, globalmente luminoso, no esta exento, sin embargo,
de ciertas sombras, La industrializacién ha traido consigo ciertos males
que una politica pablica méas sagaz hubiera ‘podido evitar. Estos
males incluyen procesos de industrializacidn dafiinos, contaminacién,
caos de planeacién y dafios hidrogeolégicos en 4reas montafiosas. -Pero,
en términos generales; los aspectos positivos superan por mucho a los
negativos. : . BT S

En tanto que una evaluacién de los resultados obtenidos puede. ha-
cerse con facilidad, los desarrollos futuros estin sujetos a duda, Se
debe considerar si, precisamente como resultado del progreso realizado,
el modelo descentralizado que ha constituido la base de la economia
NEC (pequefias empresas, baja concentracién territorial, importancia
fundamental de la familia y del ambiente agricola) estid destinado a
perder su caracter local en'pro de un modelo completamente diferente
de desarrollo, caracterizado por grandes empresas y complejas orga-
nizaciones, por concentracién metropolitana y por.una marcada divi-
sién entre las ciudades y el campo. En caso de que la economia nNrc
se desarrolle en este sentido, serfa la repeticién de lo acontecido en
los Pp tempranos pues en ellos también comenzé la industrializa-
cién en forma. descentralizada 'y sélo se centralizé en la segunda fase
de desarrollo. ' ,

La historia de los pp tempranos, sin embargo, vive manifiestamente
una tercera fase que da pie a Ia reflexién, La congestién urbana y los
grandes centros industriales han comenzado a tener efectos negativos
(ingobernabilidad, esclerosis, falta de responsabilidad individual) y
esto ha llevado, tanto en la teorfa como en la préctica, a una nueva
tendencia a la descentralizacién. Una clara confirmacién de esto son
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los resultados de los censos de poblacién que muestran cémo en la ma-
yoriz de los »b tempranos la gente ha comenzado a mudarse de las
grandes ciudades hacia los pequeiios poblados, invirtiendo asi la ante-
rior tendencia.’® En cuanto al tamafio de las firmas, hay igualmente
indicadores en varios paises de un cambio en el empleo hacia empresas
mas pequefias.” En los campos politico y académico, el interés por los
pequefias firmas ha cobrado un auge notable.

El hecho de que los Pp temprano estén considerando el problema
de descentralizar sus estructuras, deberfa servir como advertencia para
los pp tardio. Debemos preguntarnos las razones por las que éstos de-
ban copiar sumisamente la politica de centralizacién de los primeros,
tan stlo para encontrarse un dia —demasiado tarde, como siempre—
con que ellos también tendran que dar un giro de 180 grados y comen-
zar a descentralizarse nuevamente. :

Nada mejor que repetir la respuesta que dimos recientemente a la
prezunta: los paises con estructuras centralizadas modernas se enfren-
tan actualmente con la tarea de descentralizarlas; nosotros, que con-
tamos con estructuras que no son todavia completamente modernas
pero que, afortunadamente, son descentralizadas, debemos esforzarnos
por lograr su modernizacién sin caer en la trampa de una centraliza-
cién excesiva. En lugar de seguir los caminos que ya han recorrido
otros, tenemos la oportunidad de ensayar nuevas direcciones, lo cual
€S mejor para nosotros y nos permitira preservar elementos econémi-
€os sanos que otros han malgastado durante su pasado desarrollo y
que ahora buscan recuperar, -

Esta actitud tiene; ademss, efectos psicolégicos benéficos. Si pensa-
mos en el desarrollo como quien piensa en una carrera, nos encon-
tramos con la sensacién deprimente de estarla perdiendo. Sin embargo,
si pensamos en el desarrollo como en una opcidn de direccién indi-
vidual, no resulta tan claro quién lleva la ventaja, -

La economfa NEe, incluso después de que ha alcanzado cierta ma-
durez, continua basindose en pequefias empresas, en el sistema de
pequenas poblaciones y en la ubicua importancia de la agricultura,
ha dado pie a Ia objecién de que si insistimos en el modelo descentra.

1% Las dftimas estadisticas muestran también una desconcentracién similar en Italia
" Remitimos al lector al estudio levado a cabo por Birch en relacién con cinco millones
de fmas norieamericanas, registradas por Dun y Bradstreet, que muestra que las peque-

fas Srmas son actualmente el origen de la expansién del empleo ¥ del crecimiento de las
plazas da trabajo en Estadog Unidos,
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lizado los aumentos en el ingreso serAn menores que en un modelo
centralizado. Pero es dificil probar la verdad de esta tesis cuando la
comparacién es formulada de manera tan general. Y, en todo €aso,
la rapidez del crecimiento del ingreso no puede considerarse como cri-
terio mico, en particular cuando un paifs (como el nuestro) ya se halla
por encima del nivel de ingreso necesario para satisfacer las necesidades
basicas de su gente.”® La aceptacién de un menor ritmo de crecimiento
en el nivel de ingreso puede verse compensada mediante el logro de
una mejor integracién social y un mayor equilibrio ecolégico,

La soluci6n sugerida aqui tiene pocas oportunidades de verse adop-
tada autométicamente. En una fase anterior del desarrollo NEc fueron
precisamente esos factores, agrupados bajo los nombres de “mecanis-
mos econdmicos automiticos™ y “supervivencias culturales” (Bagnas-
co, 1983), los que llevaron a la sociedad hacia un desarrollo descen-
tralizado sin previa adopcién de algiin plan en particular. Al contrario,
las poquisimas opciones explicitamente formuladas al respecto por co-
mités de planeacién nacionales y regionales tendian en su momento
a favorecer, aunque no fuera en forma coherente ni explicita, un mo-
delo estructuralmente centralizado (grandes polos industriales de desa-
rrollo y grandes 4reas industriales), el cual, afortunadamente, sucum-
bi6 bajo el peso de fuerzas espontineas. .

Hoy, sin embargo, la situacién es diferente y la tendencia favore-
cedora de la centralizacién se fortalece cada vez més, amenazando la
existencia del modelo descentralizado, Asi, nos encontramos con que
el aumento en el ingreso y en los contactos internacionales, mediante
los negocios, el turismo y la educacién en el extranjero, han llevado
a la adopcién de modelos “consumistas™ y estdn creando un “circulo
vicioso entre el consumo frivolo y la produccién agitada™ (Becattini,
1983). Los jévenes, que ahora cuentan con ficil acceso a la educa.
cibn superior, desean carreras més promisorias, tales como las publi-
citadas por las grandes burocracias. Las propaganda comercial para

12 Por debajo de un cierto nivel de ingreso hay una estrecha conexién entre el ingreso
promedio del pais y el estado de los niveles de salud y de esperanza de vida de sus habi-
tantes. Las poblaciones mencs pobres tienen una esperanza de vida més larea que las mis
pobres. Por encima de este nivel, la correlacién no es la misma, Los paises ricos no tienen
una esperanza de vida promedio mis alta que la de los palises menos ricos. Ttalia se encuentra
incluida entre los paises de nivel de ingreso mayor, junto con paises ligeramente menos
ricos, como Grecia y Espafia, y junto con paises muchos més ricos, como Alemania Federal
v Estados Unidos. Independientemente de los niveles de ingreso que nos diferencian, todos
contamos con una esperanza de vida pricticamente igual,
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“vender” el modelo consumista de vida estd altamente organizada a
escala mundial, en tanto que no hay una organizacién similar para
vender modelos alternativos, S

El progreso del desarrollo NEc, a fin de que garantice las ventajas
del modelo descentralizado, no puede, por lo tanto, dejarse al azar,
sino que pide una clara conciencia de la situacién y un plan definido
que aliente la esperanza de que esta vez la planeacién serd més efec-
tiva que en el pasado. '

Hay dos tipos de acciones que deben planearse. En primer lugar,
debe respetarse una condicién fundamental: la opinién ptblica debe
estar sustancialmente de acuerdo con la continuidad del desarrollo des-
centralizado. Esto requiere de la puesta en marcha de una campafia
que abarque desde las escuelas hasta los medios masivos de comunica-
cién, Debemos asegurarnos de que ciertos valores de que disfrutamos
gracias al modelo NEg, tales como el sistema de empresa popular y la
simbiosis entre ciudad y campo, obtengan la apreciacién que merecen.
La gente debe tomar conciencia de que estos valores pueden llegar a
ser envidiados por pafses més ricos que el nuestro y de que vale la pena
hacer el mayor esfuerzo por preservarlos.

En segundo lugar, debemos superar todas las dificultades en los ren-
glones de politica crediticia, tecnologia y planeacién de ciudades, asi
como en las otras mencionadas. Resulta muy f4cil alargar Ia lista, Pero
no interesa hacer un inventario de todas esas condiciones en este do-
cumento; slo interesa subrayar la importancia de trabajar dentro de
un patrén de desarrolle consistente, con tendencia a buscar soluciones
a los problemas individuales. Por ejemplo la opcién de politica agra-
ria, tal y como se describe en las tiltimas lineas de la seccidn 3.4, debe
tomarse no sélo con base en el producto, su costo y la proteccién del
ambiente, sino también tomando en consideracién que existe una in-
teraccién entre la agricultura y la industria resultante del hecho de
que la mayoria de los trabajadores industriales cuentan con un gran-
jero en su familia, Esta unién influye evidentemente contra la opcién
de un sistema basado dnicamente en las grandeés empresas.

No podemos concluir sin contestar una pregunta frecuentemente
planteada: “;Supone el desarrollo NEc la existencia de una “receta”
para el desarrollo en el sur de Italia?”

La respuesta a esta pregunta es facil si repasamos o expresado en
las pAginas de este trabajo. La industrializacién Nrc esti enteramente
basada en los recursos y estructuras existentes localmente, La continui-
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dad de la historia v las tradiciones locales es doblemente valiosa: Es
positiva por si misma y es fuente de fuerza para lograr otros resultados
positivos. De aqui se derivan los méritos del sistema.

Si tomamos esto como punto de partida resulta mtrascendente esta-
blecer cual de los proyectos concretos que han tenido éxito en el 4rea
NEC podna copiarse en el sur. Ello serfa-la continuacién de una poh—
tica errénea, seguida en el sur en el pasado. Esta politica errénea
siempre ha partldo de un “trasplante” de modelos al sur, en lugar de

“intentar recuperar el potencial local mediante la creacién de un mo-
delo que le resulte adecuado.

El mensaje més importante que deja eI modelo NEC para aquellos
interesados en una politica de desarrollo para el sur, es la persuasién
para- cambiar los . métodos, para considerar los logros realizados por
el desarrollo interno con base en la continuidad humana y material,
més que con base en trasplantes que 1mp11can rupturas con la tra-
dicién.
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