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Questo articolo ¢ la sintesi — a cura
di Giuligno Ansuini — della relazione
presentata dal prof. Giorgio Fud al con-
vegno sugli « .iggg_t_i__dreali dell’econo-,
mig italiana » tenuto il 5 maggio 1980
a Milano presso I'Universita Bocconi.

La posizione comparativa dell'ltalia
in termini di Prodotto lordo (Pil) per
abitante (un indicatore grossolano ma
suggestivo) & piuttosto bassa. Nell'am-
bito dell’Buropa Ocse siamo nettamen-
te al di sotto di tutti i paesi che han-
no iniziato il loto_« sviluppo economico
moderno.» prima“di noi. Infatti solo. cin-
«que paesi, che hanno iniziato il- loro

|"sviluppo citca contemporaneamente a

noi o successivamente, hanno un li-
vello di reddito inferiore al nostro: poco
inferiore la' Spagna, 'Irlanda e la Gre-
cia; molto il Portogallo; moltissimo la
Turchia.

Qui di seguito mi riferird a questi
ultimi cinque paesi pitt 1'ltalia con il
termine « paesi di sviluppo pilt recen-
te » (abbreviato Pst); a tutti gli altri
paesi dell’Europa Ocse con il termine
« paesi di sviluppo pilt antico » (Psa).

Le posizioni relative in termini di Pil
per abitante, secondo le incerte stati-
stiche storiche di cui disponiamo, non
appaiono - soggette nel lungo periodo
a grandi mutamenti, a partire dal mo-
mento in cui ciascun paese & uscito
dalla stazionarieth « pre-moderna » ed
& entrato nello sviluppo economico mo-
derno. L’Italia ha visto bensi ridursi
notevolmente il suo distacco relativo
dal Regno Unito, ma ha mantenuto cir-
ca invariato quello rispetto alla -mag-
gior parte degli altri Psa.

Comunque, il forte distacco di red-

 dito_(v. grafico 1) che permane tra
Italia e i Psa non ha piu, ai livelll

e nelle condizioni attuali, effetti dram-
matici sul grado di soddisfazione dei
bisogni essenziali in senso fisiologico.
come invece aveva effeitivamente 80
anni fa; oggi la durata media della vita
& uguale per Italia e Psa.

Tnoltre le posizioni relative in termini

| PROBLEMI

DELLO SVILUPPO TARDIVO
NEL CASO ITALIANO

Giorgio Fua

riate solo di poco, ma Italia, Spagna
e Francia hanno guadagnato sensibil-
mente terreno rispetto alla media dei
Psa. Cid dipende in buona parte dal fat-
to che su tale media pesa la lentezza
della crescita del Regno Unito.

Il grafico 2 da una visione sche-

relative di alcuni paesi fin dagli ultimi
decenni del secolo diciannovesimo. }
segmenti di retta sono tracciati in mo-
do da congiungere pochi punti-cardine:
’anno d’inizio dello « sviluppo economi-
co moderno » (nel senso di Kuznets)
‘in ciascun paese, le vigilie delle due

matica dell’andamento delle posizioni

guerre mondiali e il 1976. Nel caso
della Spagna, in luogo della vigilia del-
la seconda guerra mondiale & sembra-
to opportuno considerare due punti-
cardine corrispondenti rispettivamente
alla vigilia della guerra civile ed al ter-
mine dell’intervallo di rovina e ristagno
economico seguito alla guerra stessa.
Dal grafico nel suo insieme emerge
che i paesi considerati, una volta ini-
ziata la crescita, si sono mossi nel lun-
go periodo a un passo non molto di-
verso da paese a paese, salvo il caso
del Regno Unito che cresce molto pilt
lentamente e del. Giappone che cresce

Grafico 1 Prodotto interno lordo per abitante 1976
‘misurato in potere d’acquisto reale (Italia=100)
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di Pil per abitante dal 1933 sono.va-
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Nei paesi a sviluppo piu recente

eculiari- fraqueste. ... | HUppo Pid - C e
= e e vi sono maggiori divari di produttivita

dirinflazione

olto™pilirapidamente rispetto™ agli|” percentuale ancora relativamente alta | 5. bassa percentuale dell’industri
B e e R dell’agricoltura sull’occupazione). " | "canica - sul. totale  dell’ ustria mec- fiGratico 3 Divario della produttivita globale dei fattori Le altre due ripartizioni hanno una po- | 51
_ Ad:"un confro'n_to sistematico delle | . Quello. che. segue. & un. elenco. .di | della prodﬁzjone if oeeupazions e “I'tia le imprese del campione Mediocredito 1973 sizione intermedia.
__Stl_"l‘lttur_e ecopomtcl?_e risulta tutta una [ aspetti per i quali I'attuale esperienza | 6. alta percent lmzn} a;ttunera;' N Per quanto riguarda il confronto tra
‘serl?'dl‘P‘_‘ntf per i"quali' I'Italia ¢ gli'| dei' Psr & simile all’esperienza passata ..ﬁéﬁ:aéﬁlt? s 1=1\’n oo 1opaior ndi- ) T y paesi diversi, sono disponibili solo il
f".'?s.itrl."".P§r__"Sl:"‘.dl'_scqstanOi':neIIQi..;st'es‘so.".:sen'-'. dei Psa, put non essendone un’esatta | 7. alta - éu_“_p,qggf_gzqunc to_tale; N 200 lustrazioni indirette della tesi afferma-
.50 (anche se in misura variabile). dalla | replica: .~ . . o ic'co]i:""p rs:edn.tua e delle imprese di [ j} {— & ta nella relazione. Non sono infatti ac-
~media_dei Psa. Questi:caratteri. diffe- | 1. basso~prodottoper . abitaiite ¢ bas- |- ﬁeutotaslsel-m © cimensiont sulloccupazio- | | \W - cossibili al momento informasiont s
-renziali dei Psr sono- classificabili in | so prodotto per occupato; 8. forti differenze I ) .. 180 parative a livello di singola impresa
“due gruppi.” U o |20 bassa. dotazione di capitale per abi- dotto. per ..O,Zenz_,e,tne wel’]o di pro- o stabilimento ed & giocoforza limitar-
L ;_'Ur_x Primo gruppo comprende caratteri | FANLES... "l LU L -(che"hél?ﬂ'li'\}e1(1:upa!~qbtra Ia,-ngltu.ra' 160 Ndrd-cecidentale si ad utilizzare le informazioni a livel-
per:1 quali i Psr, pur distinguendosi | 3. alta percentuale dell’agricoltura sul { i servizi (i qu 1(_) pil{ 'asi:O)’ In}dt{stma, in lo di classi di stabilimenti distinti se-
{d?‘f;"‘"P%'ﬁ'ﬁ.‘gﬁéli’""_so'no'f oggi, somigliano ai, | totale sia dell’occupazione, sia del pro- | pitialto); qnat u t'lml*,anno il livello | it condo le dimensioni. Inoltre mancano
Psa quali erano in passato, quando:si | dotto; | 9. alta percentuale del . |l 1— 140 informazioni comparative sulla produt-
;it.r_o-".’ava_fl.lo '_“ncolga nelle fasi dniziali del | 4. bassa percentuale dell’industria ma- | vato sulpPiI- nale del consumo. pri- tivith globale eabisogna contentarsi /di
toro sviluppo. Possiamo quindi. parlare | nifatturiera e corrispo . o be ; s . quelle sul prodotto pet occupato e/o
dicaratteristiche proprie delle frfsi_' ini= | centuale delle costrﬁz%i?ntseul?’gicfg- 1112 selijlltac‘(;rliseiigt‘g?l'e' td?ll ahmentamc':- — 120 h— sulla retribuzione media, Ho gia spie-
ziali dello sviluppo (una di esse & la | zione e sulla produzione industriale; | 11. fofte spostam%l;:r: 0cii opolazi ' = gato in altre sedi. come qgesti elemep-
T L _ . . dalle aree rurali verso Je cr')ttg-o azione |\ 11 100 ti di conoscenza si inquadrino nella mia
faf_lco 2 Prodotto interno lordo per abitante 12. varie manifestazioni d; f’ e di i \\ — diagnosi e la _confortmo. Alcune di que-
misurato in potere d’acquisto reale (dollari U.S.A. del 1970) suguaglianza nella distribuzi:;ee deli- vE ste .i:}formaz:om 50N0 presefntate nei
—_ : ' _ . redditi, oltre quella che gia risulta dal grafici 4 ¢ 5 (basati sulle ricerche di
o JEETRTR o o [ _ I punto 8. i R. Mazzoni). ' .
1900 1913 . 1938 1976 , Un secondo gruppo comprend prale 11 grafico 4 mostra che gli stabilimen-
o T e - | ratteristiche che non ebberopprec?adgz: ti.\pm picco]i rappresentano una: quota
L : _ : ‘ _ ti nella storia passata dei Psa, o non pits forte dell’occupazione manifatturiera
— 6000 _| - K e : assunsero in quei paesi una for complessiva in quelli, tra i paesi esa-
; ) _ ; e ] ma cosi inati, che h iniziato a svilupparsi.
—-35000 B N IR - generalizzata ed accen - minatl, che hanno PP
oy ' g sumono oggi nei Psr t;zziiac;me " ag‘ pit recentemente.
i . : . 0 guin . . T
_*4000 —t : / parlare di caratteristiche propr?e de; .Il graflc:?: 5 mostra che i d}je paesi di
‘ _ - o o « ritardatari & svnllu?po pilt recente, tra quei ]?OChI per
—-3000 : R4 . E . .. cui & stato possibile raccogliere dati
o : —F : pun:is:e si possono compendiare in tre . : co’mparal;ili, cio?‘: Itali.a e Giappone, pre-
—2000 1. Tutti i Psr dimostrano una cronica | x= occupati nelle imprese con produttivitd globale non inferiore a y in % dell'occupazione sentano il matgglor c'hls'hvtell])(')l'dl p:_Odc.’t'
Lo TATROTE difficolta a trovare un’occupazione re- complessiva della ripartizione / y=livello. relativo di produttivita globale dellimpresa | 10 per occupa Oﬁf‘adg' 123 g‘is;glendldpl(?'
golare per il loro potenziale di lavoro : (produttivith media, di tutte le imprese =100) ' colissimi ¢ quelli di 0.: _addettt.
i LT Halia nel senso che i tassi specifici di atti- . . s . o L . . I due paesi di sv11u1'3;;? piu antico, cioc
vitd (almeno quali risultano dalle sta- i grandi rami di attivita ¢ le diverse| sviluppo pilt recente. Una illustrazione Regno Unito ¢ Stati Uniti, non presen-
1000 =1 tistiche ufficiali, ciod escludend zone, ma anche tra le singole imprese| diretta di questa affermazione & dispo- | tano sensibili dislivelli. La Germania
pornis ’ scludendo I all’interno di una data industria e zona.| nibile soltanto per quanto riguarda il | & in posizione intermedia. Va avvertito

pagna « economia J .
sommersa ») _ risultano o 3. Nella crisi mondiale degli anni *70| confronto tra aree di sviluppo pilt re- che l’andamento de“‘f curve oltre la
tutti i Psr presentano tassi di inflazione

m o i i i . . g

) oﬁfotegfszl Sﬁeszgpﬁz?:sn.]gzsge?t;:;}f N : : i cet}.te'ed aree di sviluppo pili antico dimensione 200-499 & poco significa-

N Turchia -{ damente declinanti (tale & il caso del- | | pit gravi Fie]la media dei Psa. Sembra gll interno del nostro paese. S} veda | tivo. _ . "

I'Italia, vedi tab. 1) E’ notevole che an- #| di_poter_rilevare _c_hg_anf:he la tenden- lf' glfaflrco'S, E?a§ato su’ recenti rlf:erche Le varie statistic ‘e.rlportate I{he o;ci

che quando, in un passato abbastan- za agli squilibri della bilancia dei pa-| di M Crivellini. Nell’osservare il gra- | tutte in luce la posizione peculiare de
e gamenti ed a quelli della finanza pub-| fico va tenuto presente che l’andamen- | Giappone che, pur avendo una «an-

400 — ;

~ 1 — —— *| 'za recente, tutti i Psr ebbero un peri
30— T e | do prolungato di forte emigrazionf net- blica sia pitt forte tra i Psr che tra| to delle curve di distribuzione & pro- | Zianita » di gvﬂuppcz ed un reddito pro
L T ' i Psa. babilmente meno significativo mei due | capite superiore all’Ttalia, ha caratteri-

) R EE SR _' ta, il deflusso non sia bastato ad eli-

minare la difficolts di occupazione in- La mia relazione fa riferimento alla| tratti estremi. Risulta che la disugua- | stiche « dualistiche » altrettanto accen-

tesa nel senso qui definito. distribuzione delle singole imprese se-| glianza della produttivta & minima nel- | tuate. A differenza dell’ltalia, il Giappo-
| -+-2 T Psr presentano una forte disu- condo il livello di produttivita globale| I'Italia Nord-Occidentale (andamento | ne ha avuto pero un anda!r‘nentlo .bi..‘ll-
) , deifattoried_afferma che tale distri-| della curva pili prossimo all’orizzonta- | lante dell’occupazione. Cid significa

S—guaglianza-di—produttivity non solo ta G ATt 2 Saiidalie g 5
: ‘ buzione & piti disuguale nei paesi di| le) e massima nell’Ttalia Meridionale. | che & riuscito ad amministrare vantag-




Le difficolta che s'incontrano

nella creazione di posti d

ad alta produtt;yit@; |

éﬁ"'ﬁ“-'f'l'".'i“"'Fé“ri“e“'“_“&i Tavors
- ifi percentuale della popolazione in etd
compresa tra 15 e 64 anni nel 1975

Italla RE ¢ . T
" Franca s 51 6
o e P

- giosamente il suo dualismo? .

.. In precedenti lavori ho suggerito una
- -i_r;te_rpr_étaz_i_qne dei meccanismi per. cui
~-1o-sviluppo tardivo porta con sé le ca-
: ratteristiche compendiate nel paragrafo
precedente. Tale interpretazione pone
. accento sul fatto che nei Pst le im-
prese capaci di sfruttare tutte le ri-
“sorse della tecnologia moderna (e quin-
‘di _di allinearsi sui livelli di. produtti-

"vitd pitt alti) noh sono totalmente as-.

_senti, ma sono.presenti in-misura insuf-
ficiente per occupate tutta la forza la-
voro potenzialmente disponibile. Resta
quindi uno spazio per le imprese che
hanno livelli di produttivita, e pertanto
“anche di retribuzioni, inferiori. Dalla
coesistenza di livelli molto diversi, e
dall’operare di potenti effetti di dimo-
strazione, risulta perd un complesso
“di tensioni che spingono via via fuor
mercato i posti di lavoro a bassa pro-
duttivitd, pit- rapidamente di quanto
cresca la capacita di fornire occupazio-
ne ad alta produttivita, ..
. L’aumento dei posti di lavoro ad alta
produttivith non pud- essere accelerato

-a volonta. Ci sono molti vincoli, il pitt | | -

‘stringente - dei ~quali—2' probabilmente
il fatto che le strutture organizzative-
imprenditoriali crescono e si trasfor-
‘mano:-solo-gradualmente. -Anche il ca-

pitale_fisico,_di..cui.i. Psr. hanno:.oggl | |-

una disponibilitd per abitante molto in-
feriore” ai Psa; richiede tempi lunghi
‘per poter: essere - accumulato. E* vero
¢che il ricorso” al risparmio ed all’impre-
sa. esteri . possono. allentare questi vin-

coli; ma*in misura limitata, specialmen= [, =i

‘richiamo all’esperienza storica gia illu--
strata:in precedenza, che mostra come
la riduzione - dei divari di reddito -tra.

Ienta.” 0 o
" “Fatti tutti 1 conti, & prevedibile che

‘[ "anche nella pilt rosea, delle ipotesi pric

ma di alcuni decenni‘non: potremo - ave-
re in Italia occupazioni con produttivita

lavoro, a meno che questa sia frattanto
ridotta da un’ulteriore caduta dei tassi
di-attivitd e/o dall’emigrazione.

- In questa prospettiva, una strategia
di sviluppo tutta concenfrata verso.
Iobiettivo di riallineare presto le condi-
zioni di produzione e di vita per l'in-

come 'Italia. Viene qui. opportuno-un-|-(conformemente—al - corrente slogan

.« rattrappage », «catching up ») po

paesi_sia_:sempre. stata.. un’operazione | parenza, -essendo--frustrata in sostanza

“dalla" formazione “‘ed espansione del-

“guirlo” 2 prezzo della riduzione dell’oc-
-cupazione e, in definitiva, della popola-

allineata "sui Psa per linfera forza di |
“gia chie accetti realisticamente la coe- [}
sistenza di pit livelli di produttivita ||
ed amministri - questo « dualismo » o [}
« pluralismo » " nel: migliore dei modi.

tera popolazione sui modelli dei Psa

Grafico 4 = Occupazione manifatturiera secondo
la dimensione degli stabilimenti * . . .

trebbe avere solo due risultati: (a) di
conseguire - quell’obiettivo- solo in ap:

tanto intenti di ‘prima approssimazio-
‘he e che riguarda i sei Psr in genera-

Peconomia sommersa;  (b) di conse-

Zionef'f' B S
Poiché non sono esiti desiderabili,
va-studiata in alternativa una strate:

Il tentativo di delineare una strate-

gia di sviluppo con le caratteristiche |

.

da ultimo indicate & stato svolto re- |.

1T T T 1

Te-anziché I'Italia in particolare. Uno
“studio approfondito con riferimento

< Per dare un’idea dei temi da studia-

- mento del settore pubblico, l'incentiva-

‘ecc., la tipartizione delle risorse tra
| due compiti alternativi: (a) queilo.d1
- accelerare l'ulteriore sviluppo delle im-

i alta intensitd di capitale e di organiz-
1 zazione pit complessa ¢ (b) quello di
| promuovere i primi passi della massa
‘1 delle altre imprese sulla via della « mo-
" | dernizzazione ». L’effetto di dimostra-
| zione dei Psa spinge a favorire la de-

~di occupati anziché la loro diffusione.

| le scarso, vanno rimessi in discussione

| centivano le produzioni a pit alta inten-
s} sitd di capitale.

;| con cui possono essere create nuove
2| capacitd organizzative-imprenditoriali &

.| le per mettere a frutto quella parte
1 della_capacita produttiva_esistente che

Una strategia che accetti realisticamente
‘di amministrare il “dualismo™

centemente in un rapporto Ocse. Si
tratta perd di uno studio che ha sol-

specifico all’Italia & ancora da fare.

re, elenco qui di seguito cinque -punti
tipresi dal citato rapporto Ocse.

- 1. L’operatore pubblico influenza, per
esempio attraverso i piani d’investi-

zione degli investimenti privati, la_ po-
litica della ricerca e della formazione,

prese pill moderne, che coincidono in
larga misura con quelle dotate di pid

stinazione (a), ciod la « concentrazio-
ne » delle risorse su una minoranza

2. Finché il lavoro tenderd ad essere
sovrabbondante nel paese ed il capita-

tutti quegli interventi, fiscali ed altri,
che abbassano il costo del capitale re-
lativamente al lavoro e che quindi in-

3. Considerando la velocitd limitata

nuovo capitale, si deve fare il possibi-

te—se—of si Tiferisce @ U pacse grande

complessiva ;.
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| opera a basso livello di produttivita,
=1 come si verifica in ampi settori della
piccola impresa e dell’agricoltura e nel-

‘le zone di abbandono. E’ infatti estre-
: mamente . improbabile che se tale capa-
citd viene lasciata andare in malora
per effetto del gioco delle forze spon-

| tapee — invece di essere rivitalizzata

Grafico 5 Valore aggiunto per occupato

manifatturiera secondo la dimensione degli stabilimenti

nell’indastria
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x = classe dimensionale secondo il numero degli oocupaii ’per stabilimento (scala log.)

zione che va perduta in questi settori
possa trovare pieno compenso nella
creazione di nuova occupazione altrove.

4. Anche se si riuscira ad invertire
l'attuale inclinazione delle politiche di
sviluppo verso la « concentrazione » ¢
ad attenuare per questa via la disugua-
glianza della produttivita tra le impre-
se, & improbabile che quest’ultima pos-
sa venire eliminata. In questa situazio-
ne una disuguaglianza dei livelli del
costo del lavoro tra -le imprese &
probabilmente inevitabile, Rifiutarsi di

cose ¢d occorre invece concepire una
politica per- amministrare queésta disu-
guaglianza ¢ compensarne gli inconve-
nienti,

. 5. Sotto la spinta dell’effetto di dimo-
strazione proveniente dai Psa l’opera-
tore pubblico finisce spesso con l'adot-
tare obiettivi pilt ambiziosi di quanto
consentano le limitazioni inerenti alla
macchina amministrativa di cui dispone
ed alle condizioni locali. Vari aspetti
dell’attuale politica, per esempio in ma-
teria di armonizzazione fiscale, merita-

con politiche appropriate — I'occupa-

prenderne atto pud solo peggiorare le

no un attento esame.




