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5. PRODUTTIVITA’, OCCUPAZIONE E SALARIO IN
: UN’ECONOMIA RITARDATA

di Giorgio Fua

Nel corso di questo seminario sono stato chiamato pitt volte in causa
e gli amici mi dicono che non posso fare a meno di prendere la parola,
La prendo, ma con disagio, perché temo di annoiarvi ripetendo cose
che si trovano gia dette abbastanza chiaramente nel mio libretto.

Anzitutto rispondo a due osservazioni di fondo che mi sono state
mMosse.

Primo, il rischio di strumentalizzazione. Sono convinto della neces-
sitd che gli studiosi — almeno essi — sfidino coraggiosamente questo
rischio. Penso che quando uno studioso prende conoscenza di una realta
zabbia il dovere di renderne testimonianza per portarla al vaglio della
pubblica discussione, dopodiché -- man mano che verranno fatti tentati-
vi di strumentalizzazione — si tratterd di smascherarli. Tacere fin dall’
inizio per paura che quella che ci sembra la veritd susciti fastidi signifi-

cherebbe arrendersi alla piti insidiosa delle congiure, quella del silenzio

opportunistico o conformistico.
Seconda osservazione, la ricerca delle responsabilitd. Io non mi sono
" proposto affatto di individuare chi sia responsabile per le sue azioni
passate della nostra situazione presente, un’indagine che sarebbe del
resto poco interessante in quanto si pud sempre dimostrare che gran
parte di quello che ¢ stato fatto ieri non poteva non succedere dati i
condizionamenti allora presenti e le capacita e gli interessi degli opera-
tori allora in gioco. 1 solo problema che mi sta a cuore € di trovare,
accertati i cqndizionamenti, le capacita, gli interessi presenti oggi, che
cosa possiamo e dobbiamo fare oggi. Un problema di individuazione dei
compiti ¢ delle responsabilitd presenti, non di condanna per le colpe
passate. .
Ho cosi spiegato la mia posizione di fronte alle osservazioni di ordine
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pill generale che mi sono state mosse. Non riprenderd invece le osserva-
zioni che ho ricevute su punti particolari — alcune deile quali integrano
utilmente il discorso abbozzato nel mio libretto, mentre altre trovano in
esso risposta — perché non voglio tediarvi.

Passerd ad indicarvi quei punti indicati nel mio libretto che ritengo
pit bisognosi di un lavoro di approfondimento.

Il primo punto ¢ questo: possiamo parlare di capacitd produttiva di
un paese come di una realtd misurabile e che solo lentamente, secondo
leggi empiriche da accertare, pud modificarsi nel tempo? lo ho pensato
che lo si possa, ma non son sicuro né di aver le prove sufficienti, né di
aver in mano strumenti abbastanza precisi di definizione e di misura.

Un secondo punto fondamentale & se sia vero, come i0 penso, che la
differenza tra un’economia avanzata e un’economia ritardata non con-
siste nel fatto che la seconda ¢ del tutto priva di aziende capaci di
realizzare un’alta produttivitd, ma che ne ha cosi poche che bastano ad
impiegare solo una bassa quota defl’offerta potenziale di lavoro. Nell’
economia ritardata operano pertanto fianco a fianco aziende che pre-
sentano tra loro fortissimi dislivelli di produttivitd mentre nell’econo-
mia avanzata l'allineamento & quasi completo. Se questo € vero, ne
deriva un problema distributivo estremamente preoccupante per il paese
arretrato. Le sue imprese pill avanzate pOSSONC pagare salari elevati ma
le altre non possono; ¢ ¢’é¢ bisogno che anch’esse operino, altrimenti
I'offerta potenziale di lavoro non ¢ interamente impiegata. Ecco dun-
que il problema di amministrare nel mighore dei modi questa situazione
di dualismo (o & forse meglio dire pluralismo) dei livelli di produttivita,
finché non si riuscird ad eliminarla con lo sviluppo, che richiedera co-
munque tempi lunghi. -

Per ’amministrazione del dualismo della produttivita si offrono varie
vie. Una é la soluzione italiana di oggi, ossia il dualismo salariale clan-
destino, attraverso "'occupazione irregolare. Esso comporta due inconve-
nienti: da un lato iniquitd delle differenze di trattamento tra i lavora-
tori regolari ¢ gli irregolari; dafl’altro, I’orientamento dell_g§5;a;s§__,_@,;i,er_gi§__
imprenditive e organizzative esistenti verso la_ricerca di sotterfugi o

arrangiamenti che distorcono lo sviluppo successivo, invece di facilitar-

“lo. Una seconda via & quella della legittimazione del dualismo salariale.

La storia italiana passata presenta quaiche esperimento di questo tipo
— le “gabbie salariali”, la contrattazione aziendale — e formule ancora
diverse sono attualmente in uso in altri paesi. Si puo poi pensare a
formule che rifiutano il dualismo salariale. Come ricorderete, unifica-
zione dei livelli era stata predicata agli italiani da Vera Lutz all’inizio
degli anni *60. Secondo me la Lutz faceva un grave errore perché vedeva
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'unificazione salariale come il modo per consentire alle imprese progre-
dite di accaparrarsi tutta la forza di lavoro disponibile buttando fuori
dal mercato le imprese arretrate. Una visione valida probabilmente per
gli Stati Uniti ma non per ’Italia, dove la capacita di impiego delle
imprese progredite € ancora relativamente modesta ¢ dove, pertanto,
escludere dal mercato tutte le imprese arretrate significherebbe porre in
essere una disoccupazione di dimensioni mostruose.

g

Quindi in Italia, per ora, *unificazione salariale deve essere concepita
in modo da essere compatibile con il dualismo di produttivita nel siste-
ma delie imprese. Sono pensabili varie formule: primo, basso livelio
generalizzato di salario e accumulazione selvaggia nelle imprese pit
avanzate (& una ricetta di cui € facile vedere gli aspetti negativi); oppure
basso livello salariate unificato ¢ controllo sull’impiego dei profitti che si
formano nelle imprese avanzate, sotto forma ad es. di controllo degli
investimenti (¢ una proposta che viene affacciata oggi, e che ha anch’es-
sa i suoi inconvenienti); oppure un livello salariale intermedio ed una
perequazione tra gli eccessivi profitti delle imprese avanzate e le perdite
delleimprese arretrate, daattuarsi mediante una finanza redistributiva, che
presuppone petd un’amministrazione altamente efficiente; un’altra via
simile consiste nel prevenire la formazione di profitti differenziati attra-
verso un sistema di tasse e sussidi sul costo del lavoro graduato a secon-
da del livello di efficienza delle imprese. Questa ¢ una gamma di scelte
possibili. Il guaio € ‘che non si pud dire che ve ne sia una priva di
inconvenienti. -

Detto questo sul problema di come amministrare il duatismo, resta
tutto il problema di quali siano le prospettive e quali le politiche pill
opportune per superare il ritardo dello sviluppo ed il dualismo conse-
guente; ¢ qui lo studio ¢ tutto da cominciare.

Abbiamo poche indicazioni, perché la letteratura economica € stata
principalmente elaborata per i paesi che ci hanno preceduto nello svi-
luppo; ed i paesi ritardatari come il nostro si trovano di fronte probiemi
molto diversi. Per esempio il problema di quali leggi empiriche regolano
la crescita nel tempo delle strutture imprenditive ¢ di quali politiche
possono accelerare la crescita stessa ha attratto poca attenzione nei
paesi che si sono sviluppati prima, mentie diventa fondamentale per
noi. .
Un altro esempio ¢ quelio relativo alla crescita della struttura indu-
striale in condizioni di mercato aperto, di competizione internazionale.
Nel passato esisteva uno strumento classico, la tariffa doganale, per
otienere una certa protezione delle industrie nascenti interne. Poiché
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abbiamo rinunziato a questo strumento, secondo me opportunamente,
si pone il problema dell'individuazione di strumenti alternativi che non
sono stati ancora studiati chiaramente.

Infine, & chiaro che il drammatico problema delle diseguaglianze nella
struttura produttiva di un paese ritardatario & tale nella misura in cui
attribuiamo un’importanza esclusiva alla quantitd delle merci prodotte e
messe a disposizione delle famiglie. Se teniamo conto anche della qua-
lita della vita come fine della politica economica, il problema pud essere
parzialmente sdrammatizzato.




