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La distribuzione del reddito in italia

di Giorgio Fua

I. Piano della iratiazione

Mi proponge due compiti strettamente delimitati.

Il primo, cui dedicherd la maggior parte del tempo accordato-
mi, ¢ dare un’idea d’insieme delle conoscenze statistiche disponibili
sulla distribuzione del redditi in Italia. A questo fine piesenterd
anzitutto una serie di tabelle dalle quali risultano i tratti pitt ma-
croscopici della distribuzione tra i settori di attivitd, tra le aree geo-
grafiche, tra i fattorj della produzione, tra le categorie sociali, con
succinti rinvii alla letteratura statistica esistente su altri aspetti della
distribuzione.

Dieci minuti &l termine della relazione saranno dedicati ad un
secondo compito, che & quello di esaminare le poche indicazioni espli-
cite sulla distribuzione dei redditi contenute nei documenti ufficiali
della programmazione economica nazionale.

2, Distribuzione tra [ settori di attivitd

La tabella 1 mostra I'evoluzione della distribuzione del prodotto
(misurato rispettivamente a prezzi correnti ed a prezzi costanti} per
grandj settori di attivitd. Le tabelle 2, 3, 4 presentano separatamente
le componenti dalla cui combinazione risulta il quadro anzidetto, cio?:
il livello relativo dei prezzi del prodotto' e della produttivita del

* Relazione presentata al convegno «lLa distribuzione del reddito nella
pianificazione economica» organizzate dall'Istitute di studi e documentazione
sul’Est europeo (lsdeg) a Trieste nell’aprile 1973.

! Per un approfondimento dell'analisi su questo punto segnalo L. Spa-
venta, Effetti distributivi del processo inflazionistico in lalia nel decennio
1933-1962, in «Moneta e creditos, n. 64 (dicembre 1963}, pp. 567-597.
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Tab. 2 - Indice implicito dei prezzi relativi per grandi settori di attivita,
1897-1970. (Prezzi dell’industria = 100}

1897 1913 1921 1938 1949 1949 1970

Agricoltura 131 123 119 101 109 102 92
Servizi 120 109 81 102 72 68 111
Fabbricati 72 73 28 100 26 28 117
Totale prodottc

interno lordo 115 109 93 101 86 80 122

Fonte: [1], tab. 1.6, e 6.3.

— Rapporti % tra glhi indici impliciti dei singoli settori indicati e gli indici im-
pliciti del prodotto lordo industriale. Nella sezione sinistra il calcolo & basato

su seric a prezzi costanti 1938; nella sezione destra su serie a prezzi costanti 1963.

Tab. 3 - Forza di lavoro distinta per grandi setfori di attivita:
composizione percentuale, 1897-197()

1897 1983 1921 1938 1949 1970

Agricoltura 64 58 ot 49 43 19
Industria 20 24 21 28 26 44
Servizi 16 18 8 23 26 37

Fonte: [1}, tab. 2.8.

lavoro nei singoli settori, e la distribuzione del lavoro tra i settori
stessi.

Facciamo, per cominciare, un confronto tra la situazione del
1897 {che pud considerarsi grosso modo il momento di avvio dello
sviluppo economice moderno in Ttalia) e la situazione del 1970.
Troviamo che nel settantennio si ha una forte diminuzione deila quo-
ta dell’agricoltura sul prodotto complessivo, ed un aumento delle-
quote dellindustria e dei servizi. Questa affermazione vale con rife-
rimento sia alle guote a prezzi correnti, sia alle quote a prezzi co-
stanti.

La forte diminuzione della quota dell’agricoltura sul prodotto
complessivo & dovuta principalmente alla diminuzione della quota di
forza di lavoro dedicata a questo settore, ma si rileva anche un sen-
sibile peggioramento della posizione relativa dell’agricoltura per quan-
to riguarda i prezzi. In termini di produttivita fisica per lavoratore, la
posizione relativa dell’agricoltura resta circa invariata rispetto al-
I'industria e migliora rispetto ai servizi, ma peggiora leggermente
rispetio alla media dell’economia’? Se infine guardiamo il reddito in

% La produttivita media del complesso cresce infatti pit che la produtii-
vitd di ciascuno dei settori componenti, perchd la composizione si sposta nel
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lire correnti per unitd lavoratrici, troviamo che nel settanteanio consi-
derato in blocco Vinferiorith dell’agricoltura rispetto all’industria si
aggrava sensibilmente, mentre la superiorita dei servizi rispetto alla
stessa industria subisce una forte attenuazione.

Conviene fare ora qualche osservazione sulle differenze di anda-
mento tra i vari periodi in cui & suddiviso il settantennio:

Quota della forza di lavoro. In ambedue gli intervalli bellici si
ha una temporanea inversione dell’andamento ascendente della quota
dell'industria. Ad essa fa riscontro un’inversione (1913-1921) o un
ralientamento (1938-1949) del declino della quota dell’agricoitura.

Produttivitd fisica. L’agricoltura si mantiene circa in linea con !'in-
dustria e perde solo leggermente rispetto alla media dell’economia
nei periedi di sviluppo pacifico 1897-1913 e 1921-1938; guadagna
fortemente sia rispetto all’industria, sia rispetto alla media nel perio-
do di sviluppo 1949-1970. Perde invece fortemente terreno in ambe-
due i periodi bellici.

{ servizi perdono terreno rispetto ali’industria e rispetto alle me-
dia deéll’sconomia in tutti i periodi di sviluppo pacifico; la perdita &
modesta nel periodo 1897-1913, grazie soprattutto al progresso che
si verifica durante guel periodo nei trasporti; & invece fortissima nel
1949-1970, in corrispondenza con la crescita eccezionalmente rapida
dell'intera economia italiana. Al contrario 1 servizi migliorano la loro
posizione relativa in termini di produttivitd fisica nei due intervalli
bellici. '

Dovrebbe essere superfluo avvertive che la validitad di tutio que-
sto discorso & condizionata dalla validitd delle convenzioni statisti-
che — certo discutibili — vigenti per la misura del prodotto fisico
dei servizi.

Prezzi. | prezzi relativi del’agricoltura rispetto all’industria peg-
giorano in tutti i periodi salvo Pintervallo bellico 1938-1949, durante
il quale migliorano. Il peggioramento dei prezzi relativi delP’agricol-
tura rispetto al complesso dell’economia & limitato, invece, ai due pe-
riodi di sviluppo 1921-1938 e 1949-1970.

periodo a favore dei settori aventi produttivitd pitt alta. Per maggiori precisa-
zioni vedi G. Fud, Formazione, distribuzione e impiego del reddito dal 1861:
sintesi statisfica, Roma, (Isco, 1972, tabelle 5.2 e 5.3 e nota metodologica D).
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P servizi vedono migliorare i propri prezzi relativi (sia rispetto
ail'industria, sia rispetto al complesso dell’economia) nei due periodi
in cui perdono maggiormente terreno in termini di produttivita fisi-
ca, ciod il 1921-1938 e soprdttutto il 1949-1970. Subiscono invece
un peggioramento det termini di scambio nei due intervaili bellici
(si pensi al ritardo con cui gli stipendi dei pubblici dipendenti e le
tariffe dei servizi di pubblica utilitd seguomo I'inflazione), e pilt leg-
germente nel periodo 1897-1913 (causa la riduzione dei costi e dei
prezzi relativi dei trasporti).

Per il reddito prodottc dai fabbricati, ambedue gli intervalli bel-
lici segnano un tracollo dei prezzi relativi dovuto ai provvedimenti di
controllo degli affitti. In ambedue i casi, tuttavia, il terreno perduto
viene piu che recuperato durante il successivo periodo di sviluppo pa-
cifico.

Reddito in lire correnti per unitq lavoratrice. L’inferioritd del-
Pagricoltura rispetto all'industria continua ad aggravarsi fino al ter-
mine della seconda guerra mondiale, ma nell’ultimo ventennio & in
via di riduzione.

La superioritd dei servizi rispetto all’industria si riduce legger-
mente nel 1897-1913 e fortemente nei due intervalli bellici. Ma i ser-
vizi recuperano una buona parte delle perdite nei periodi 1921-1938
¢ 1949-1970.

3. Distribuzione tra le aree geografiche

Mi limiteré a presentare qualche dato riguardante la posizione
relativa del Mezzogiorno rispetto al resto d’ltalial’

3 Chi voglia approlondire lo studio della distribuzione tra le aree geogra-
fiche, anche con riferimento a circoscrizioni piti piccole, ha a disposizione
un’ampia letteratura. Per cominciare, si veda: A.V., Il Mezzogiorrio nelle vi-
cerche della Svimez 1947-1967, a cura della Svimez Milano, Giuffre, 1968; Svi-
mez, Un secolo di siafistiche italiane; Nord e Sud 1861-1961, Roma, 1961;
Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno, Relazione sulla attivita di coordi-
namento, annuale (il Comitato & stato soppresso nel 1971); Unione italiana
delle Camere di commercio industriz artigianato e agricoltura, [ conti econo-
mici regionali 1963-1970, Milano. 1972: G. Tagliacarne, I conti provinciali ¢
regionali, in «Moneta e credito», n. 92 (dicembre 1970), pp. 381-501. Le stime
Tagliacarne sulla distribuzione del prodotto per provincia sono apparse an-
nualmente in «Moneta ¢ creditor fino dal 1951, Un'utile elaborazione delle
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Sulla posizione in termini di reddito abbiamo stime solo per 'ul-
timo ventennio, ma molti indicatori di altro genere sulla posizione eco-
nomica relativa delle due aree sono disponibili anche per il periodo
precedente, ¢ tre di essi sono riportati nelle tabelle 5 e 6.

La tabella 5 mostra che nel 1881 il tasso di attivith della popo-
lazione meridionale era soltanto di poco inferiore a quello della popo-
lazione del Centro-Nord, e che la quota di popolazione attiva impie-
gata nell'industria e nei servizi (quota che qui chiamerd convenzio-
nalmente «grado di industrializzazione») figurava addirittura supe-
riore nel Mezzogiorno.*

Da quella data ad oggi, perd, lo sviluppo dell’occupazione extra-
agricola nel Mezzogiorno & stato costantemente inferiore a quello del
Centro Nord, con la conseguenza che la posizione relativa del Mezzo-
giorno ha man mano subito perdite per quanto riguarda il volume di
popolazione e/o il tasso di attivitd e/o il grado di industrializzazione.
Dalle tabelle 5 e 6 appare come questi tre effetti si siano combinati in
proporzioni diverse a seconda dei periodi.

It periodo 1961-1971 si presenta nelle tabelie con connotati me-
no sinistri dei precedenti. Esso & il primo cui si inverte la cronica ten-
denza al deterioramenta della posizione relativa del Mezzogiomo in
termini di «grado di industrializzazione», mentre 'andamento rela-
tivo (se non quello assoluto) del tasso di attivitd resta abbastanza buo-
no. Risulta favorevole anche 1’andamento relativo del reddito, soprat-
tutto del reddito pro capite. Ma questi miglioramenti si accompagna-
no alla continuazione di un massiccio esodo, che si traduce in un’ulte-
riore grave riduzione del peso demografico relativo del Mezzogiorno.

Le tabelle da 7 a 10 consentono un confronto un poco pill anali-
tico tra le grandi ripartizioni italiane per quanto riguarda la distribu-
zione del lavoro e la sua produttivita media per settori di attivita.

Nel quindicennio coperto dalle tabelle I'occupazione meridionale

stime Tagliacarne si trova in M. Deaglio, Le province italigne tra sviluppo e
sottosviluppo, in «Biblioteca della liberta», n. 43 (marzo-aprile 1973), pp. 99-121.
Per altri spunti di analisi segnalo B. Secchi (a cura di), Gli squilibri regionali
e la politica territorigle, Milano, Ilses, 1971,

4+ E’ noto che cid deriva dalla presenza, nel Mezzogiorno, di una forte
componente di occupazione femminile precaria in attivits tessili antiquate,
poco remunerative e destinate a soccombere di fronte all'industria moderna.
Ma anche se si vuole fare astrazione da questa componente, il «grado d'indu-
strializzazione» del Mezzogiorno nel 1881 non risulta seriamente inferiore
a quello del Centro-Nord.
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& variata, settore per settore, a tassi vicini alle corrispondenti medie
nazionali. Esattamente, il Mezzogiorno presenta un declino legger-
mente pill lento di quello medio nazionale nell’occupazione agricola;
ed un aumento leggermente pilt rapido di guello medio nelP’occupa-
zione extra-agricola, Ma il maggior peso relativo del settore decli-
nante — 'agricoltura — gioca a dannc del Mezzogiorno e fa si che
l'occupazione totale presenti il declino pilt rapido proprio in questa
ripartizione,

11 prodotto medio per occupate nel totale dei settori presenta
anch’esso un andamento un poco meno favorevole del Mezzogiorno
che nella media nazionale. Questo peggioramento della posizione rela-
tiva def Mezzogiorno non si riscontra perd all’interno di tutti i sin-
goli settori. L’industria, dove la produttivitd si presentava gia all’ini-
zio del gquindicennio particolarmente depressa rispetio alla media na-
zionale, vede la sua posizione relativa peggiorare ulteriormente; men-
tre ['agricoltura, che partiva da una posizione pilt vicina alla media
nazionale, riduce ancora le distanze’

4. Distribuzione fra i faitori della produzione

La domanda pit comune & quella di conoscere la quota ottenuta
dal «lavoro» in contrapposto al «capitales. La definizione esatta di
questa quota & tuttavia problematica in una societd come la nostra,
nella quale accanto ai lavoratori pagati con salario ¢ stipendio sussi-
ste ancora un’ampia frangia di lavoratori indipendenti. Solo in modo
molto convenzionale si pud infatti suddividere figurativamente il red-
dito di questi ultimi in due parti, di cui una & la retribuzione per la
pura attivitd lavorativa e l'altra & il profitto (o spesso la perdita) che
'indipendente realizza come finanziatore ed organizzatore del pro-
prio lavoro.

Sottolineando queste riserve ed il carattere approssimativo di tut-

* Per dare un quadre sinietico, ecco qui i liveli di produttivita meri-
dionali espressi in percentuale delia media nazionale:
1952 1967
agricoltura 89 91
industria 77 71
servizi privati 85 84

totale 76 73
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to il discorso, presento nella tabella 11 qualche indicazione sull’an-
damento della quota del lavoro nell'industria italiana nel lungo pe-
riedo.

Tutte le variabili in tabella sono numeri indici, con il valore del
1938 posto uguale ad uno. Attiro lattenzione sul fatto che la varia-
bile a rappresenta {approssimativamente) il costo retributivo medio
per lavoratore dipendente e la variabile d il prodotto medio per lavo-
ratore in genere (dipendente e indipendente). Quindi il rapporto a/d
indica la quota del complessivo reddito da lavoro sul prodotto dell’in-
dustria solo nell'ipotesi che il reddito da lavoro della media degli in-
dipendenti sia uguale a quello della media dei dipendenti® Questa
ipotesi non & forse molto lontana daila realtd odierna, mentre certo
& lontanissima dalla realtd pre-1913.

La periodizzazione della tabella & stata scelta in modo da met
tere in evidenza i principali punti di flesso nell’andamento del rap-
porto a/d. Dal 1881 al 1897 (epoca in cui peraltro le statistiche sono
molto incerte) a/d & tendenzialmente stabile. Dal 1897 al 1921 pre-
senta un forte declino. Questo si spiega probabilmente con il fatto che
nel 1897, ciod agli albori dellindustrializzazione moderna, i salariati
(specialmente quelli per cui disponiamo di regolari statistiche sala-
riali) costituivano ancora una élite molto ristretta e meglio pagata
rispetto al resto della massa lavoratrice; e che tale posizione di élite
¢ andata rapidamente attenuandosi nel ventennio successivo. Dal 1921
ad oggi il rapporto «/d oscilla su fondo quasi stabile. Probabilmente
in questo periodo Uulteriore riduzione del dislivelle retributivo tra la-
voro dipendente e indipendente {seppure un dislivello sussiste anco-
ra) esercita un’influenza ormai modesta e la stabilitd di fondo del rap-
porto a/d pud quindi essere interpretata come indizio di un’approssi-
mativa stabilitd di fondo (o di un aumento leggero) della quota del
complessivo reddito da lavora sul prodotto dell’industria.

Su tale andamento di fondo si sovrappongono marcate oscilla- -
zioni, per le quali si & avuto un livello minimo della quota del lavoro

valore del prodotto complessivo

* Infatti: d =
numero dei lavoratori in genere
¢ quindi:
a (costo unitario fav, sal.) x {numero lavoratori}

d valore del prodotto complessivo
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negli anni di alta congiuntura 1925 e 1938 ed un massimo della quota
del lavoro negli anni di depressione 1921 ¢ 1933. La tabella 11 mette
bene in evidenza queste oscillazioni per il periodo tra le due guerre;
mentre analogo andamento relativo al secondo dopoguerra € descrit-
to in modo pilt particolareggiato nella figura che presenterd tra un
momento, '

Le tabelle 12, 13, riguardanti il secondo dopoguerra, mostrano
scparatamente {A) il rapporto tra il reddito da lavoro dipendente ed il
valore aggiunto complessivo, e (B) il rapporto tra il numero dei lavo-
ratori dipendenti ed il totale dei lavoratori” E’ forse superfluo avver-
tire che il quoziente tra i due rapporti (A/B) & identico al rapporto
a/d della tabella 11 commentata un momento fa.

Dalla tab. 12 appare una tendenza di fondo molto netta verso
'aumento cosi del rapporto A come del rapporto B sia nel complesso
dell’economia, sia nel complesso dell’industria, sia nell’indusiria ma-
nifatturiera. La tab. 13, basata su valutazioni Cee non del tuttoc omo-
genee con le precedenti, mostra (sebbene solo con riferimento al com-
plesso dell’economia) che ia tendenza al’aumento di A e B & bensi
diffusa ovunque, ma che la rapiditd deil’aumento & maggiore in Ttalia
che in tutti gli altri paesi della comunita. Questa osservazione va com-
binata con D'altra, che I'ltalia ha ancora livelli di A ¢ B nettamente-
inferiori agli altri paesi.

Mentre & chiaro che A e B tendono all’aumento, non & altrettanto
chiaro se aumento defi’unc tenda a superare quello dell’altro. Dai cal-
coli presentati nella tabella 12 apparirebbe che il rapporto A/B ha
una tendenza di fondo ad elevarsi per il complesso dell’industria (e
risultati analoghi darebbe un calcolo per l'industria manifatturiera);
mentre & circa stabile per il complesso dell’economia. Tuttavia queste
conclusioni cambiano se si sposta un poce il taglio dei periodi, per-
ché il rapporto A/B presenta fluttuazioni molto accentuate.®

Preferisco quindi sospendere il giudizio sull'incerta tendenza
di fondo di A/B, ed aggiungere invece due parole sul suo movimento

L. Per analisi pit particolereggiate si pud vedere G. de Meo, Reddifi e pro-
duttiviia in [talia (1951-1966), Roma, Istat, 1967.

& Percid non vi & necessariamente contraddizione tra il calcolo della tab.
11, secondo cui ji rapporto a/d & uguale nel 1949 e nel 1970; ed il calcolo
della tab. 12, secondo cui il rapporto A/B neil'industria aumenta del 9% (da
66 a 72} tra il 1958-55 e il 1966-70.
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ciclico, che & particolarmente netto nell'industria. Risulta che gli al-
terni aumenti e diminuzioni di A/B sono stati principalmente deter-
minati dalle alterne fasi di accelerazione e decelerazione nella cre-
scita dei tassi salariali. Dal 1960 ad oggi sono distinguibili tre onde
safariali culminanti rispettivamente nel 1963, 1967, 1970, di cui la
prima e la térza sono molto pilt accentuate che la seconda; tutte que-
ste tre onde sono chiaramente riflesse nella curva A/B dell’industria.
I momenti di massima accelerazione salariale del 1963 e 1970 hanno
coinciso con il pieno della fase discendente della penultima e, rispet-
tivamente, dell’ultima grande onda della produzione. Quindi anche
negli anni recenti si trova un’approssimativa relazione inversa tra
andamento della quota del lavoro ed andamento della produzione, che
& ancora difficile dire se sia sistematica o casuale.’

Per l'ultimo decennio & disponibile una stima Istat deila distri-
buzione del redditc tra i fattori della produzione distinta per voci
pilt particolareggiate:'® la espongo nella tabella 14.

In essa si notanc i seguenti andamenti:

Redditi da lavoro dipendenie e redditi misti, La somma delle due
voci costituisce una guota pressaché costante del reddito nazionale,
ma c'& una netta tendenza di fondo all’aumento defla prima voce
ed alla diminuzione della seconda, cid che si spiega con la progressiva
sostituzione del lavoro indipendente con il lavoro dipendente. Su que-
sta tendenza di fondo si sovrappongone oscillazioni, riducibili al gia
ricordato andamente ciclico dei tassi salariali. L'aumento dei redditi
da lavoro dipendente a spese dei redditi misti procede infatti rapida-
mente nei periodi di fortl aumenti salariali (1961-63, 1970-71), ed
ha una battuta di arresto nel periodo di stanca 1963-69.

Profitti delle societa. [l risparmio delle sacietd presenta oscilla-
zioni molto forti; i dividendi distribuiti e le imposte pagate dalle socie-
ta presentanc oscillazioni relativamente modeste. Per nessuna deile tre
voci & discernibile una tendenza di fondo all’aumento, sebbene 'Ttalia
sia ad uno stadio di sviluppo in cui il processo di sostituzicne della

* Per l'illlustrazione statistica di questi punti vedi G. Fua, Cicli e tendenze
di fondo dell’economia italiana nell'ultimo ventermio, in A.V., L’econcmia itu-
licra nell’integrazione internazionale (a cura di G. Vaciago), Bologna, Muling,
in corso di stampa.

¥ Un’analisi precedente si trova in L. Livi, Primo compuio del reddito
distribuito «f futiori della produzione, Milano, 1938.
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societa di capitali ad altre forme d'impresa & ancora lungi dall’esau-
rirsi. 1] mancato aumente della quota dei profitti societari dipende dal
particolare taglio del periodo coperto daila tabella, e dal forte sposta-
mento intervenuto nel finanziamento delle societd, con declino della
quota del capitale di rischio a favore di quella deil’indebitamento.

Altre voci. La tabella mette in luce la forte tendenza all’aumento
della quota degli interessi; ed una tendenza alla riduzione della quo-
ta delle rendite, che si pud spiegare ricordando la declinante impor-
tanza della rendita agraria ed il fatte che in un conto del reddito,
com’® questo, non figurano i guadagni di capitale sulle aree edifica-
bili. Infine, si nota una tendenza all’aumento della quota dei redditi
da capitaie della pubblica amministrazione, che sono in gran parte
redditi soltanto figurativi."

5. Distribuzione per categorie sociali.

Le tabelle 15 e 16, basate sulle stime di Paolo Sylos-Labini, dan-
no un'idea della distribuzione della popolazione per categorie sociali
lungo gli ultimi novant’anni.

Se si raggruppano, come fa Sylos-Labini, le categorie sociali in
tre grandi classi — borghesia, classe media, classe operaia — sj trova
che le dimensioni relative delle classi restano tendenzialmente costan-
ti (tab. 16).

Si notano perd nette tendenze evolutive nella composizione in-
terna delle grandi classi (vedere tab. 15). In particolare ali’interno
della classe operaia avviene un massiccio spostamento dall’agricoltura
(categoria 12) verso gli altri settori (categorie da 13 a 16). All'interno
della classe media aumenta gradatamente il peso relativo degli impie-

"I limiti assegnati a questa relazione impediscono di approfondire ulterior-
mente l'analisi passando all'esame deliza dotumentazione disponibile sulla
struttura dei redditi all'interno di singole categorie. Ricorde in particolare la
documentazione sulle differenze salariali per sesso, qualifica, industria, zona,
etc.: vedi p. es. G. Ammassari, f salari di fatfo in ltalia, Milano, Giuffrg, 1963;
B. Broglia e L. Pallagrossi, J salari in Italia dal 19531 al 1962, Roma, Esi, 1963;
E. Guidi e D. Valcavi, Le sperequazioni salariali fra il 1967 ¢ il 1972, in «Qua-
derni di rassegna sindacale» (Cgil), marzo-aprile 1971, pp. 89-1t2.

Segnalo inoltre 1'importante analisi di E. Gorrieri, La giungla refributiva,
Bologna, Mulino, 1972 che si inquadra in parte nella prospettiva del presente
paragrafo, ed in parte in quella del successivo.
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gati privati e pubblici e dei commercianti (categorie 3, 4, 7) mentre di-
minuisce fortemente quello dei coltivatori diretti (categoria 3).

Sylos-Labini ha stimato anche il reddito ottenuto dalle singole
classi e categorie nel 1971, ma per suo stesso giudizio si tratta di valu-
tazioni molto incerte. Ecco comunque, in sintesi, che cosa risulterebbe
dalle sue stime per quanto riguarda la distribuzione tra grandi classi.
Posto uguale a 100 il totale dei redditi distribuiti alle famiglie ita-
liane, la parte che va alla classe operaia risulta 31, quella che va alla
classe media 49, quella che va alla borghesia 19. In termini di reddi-
to medio per redditiero, se poniamo uguale ad 1 il reddito dell’ope-
raio, quello del membro della classe media & 1,6 e quello della bor-
ghesia 12.7

6. Altri aspetti della distribuzione dei redditi

Le conoscenze empiriche sulla distribuzione delle famiglie ita-
liane secondo il livello di redditc sono esigue, nonostante si tratti di
un campo di studi in cui gli economisti italiani, da Pareto in poi, svol-
- sero un ruolo di pionieri.”

Sono stati pubblicati vari tentativi di analisi della realta recente,
ma tutti risentono della inadeguatezza delle rilevazioni statistiche di
base oggi disponibili. Le rilevazioni fiscali sono infatti difficilmente
utilizzabili in ltalia causa levasione, le esenzioni ed il carattere farrag-
ginoso delle norme. Le rilevazioni campionarie ad hoc non sono ancora
sufficientemente sviluppate, sebbene alcuni primi passi interessant
siano stati fatti con due indagini Doxa (1948 e 1958), con le indagini
Istat sui bilanci famigliari (1953-54 e 1963-64) che consideranc tut-

2 vedi P. Sylos-Labini, Sviluppe economico e classi sociali in lfalia, in
«Quaderni di sociologia», 1972, n. 4, tab. 1 e 3. Il reddito cui Sylos-Labini si
riferisce & if «redditc disponibile delle famiglie» secondo la definizione usata
dalla Banca d’Italia (vedi p. es. la Relazione annuale per il 1972, tavola E 1).
Per la classe operaia ¢ la classe media vengono conteggiati anche i pensionati
e le rispettive pensioni.

E’ forse superfluo richiamare l'attenzione sul fatto che tutti i risultaii
esposti mel testo ¢ nella tabella 16 dipendono dal particolare modo in cui
Sylos-Labini delimita le tre grandi classi sociali, modo spiegato in calce allz
suddetta tabella 16.

B Y Pareto, Cours d’économie politique, Lausanne, 1897, paragrafi 950-989.
Un’ampia trattazione della letteratura in argomento da Pareto in poi si trova
in F. Brambilla, La distribuzione dei reddifi, Pavia, 1960.
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tavia le sole spese escludende le entrate, ¢ soprattutto con le indagini
pubblicate annuaimente dalla Banca d’ltalia a partire dal 1966.

Poiche i dati ancora incerti di cui si dispone mal si prestano ad
una sintesi, mi limito a rinviare alle varie fonti statistiche e monografie
elencate in nota."

Gli studi sulla redistribuzione di reddito operata tra le famiglie
dalla finanza pubblica sono appena agli inizi in Italia, cid che non pud
sorprendere vista l'inadeguatezza delle rilevazioni di base notata un
momento fa.”

Debbo contentarmi quindi di dare qui un’indicazione relativa-
mente banale, che & quella riguardante le dimensioni globali dei pre-
lievi e dei trasferimenti. La tabella 17 presenta il loro andamento nel-
I'ultimo secolo. Risulta che ¢’ stata in Italia, come in altri paesi, una
tendenza di fondo verso 'aumento della quota di reddito che la pub-
blica amministrazione toglie ai privati, ma anche di quella che essa
restituisce loro sotto forma di trasferimenti. Il saldo tra le due, ciod

" Banca d’ltalia, Risparmio e struifura della ricchezza delle famiglie ita-
liane nel 1969, in «Banca d’Hialia - Bollettino», 1971, n. 1 (fa Banca pubblica
annualmente analoghe indagini dal 1966); G. Campa e V. Visco, La distribu-
zione dei redditi familiari in Italia, in AV., «Studi sulle imposte diretter, a
cura della Facoltz di Giurisprudenza dell’Universitd di Roma, Milano, Giuffrs,
1970, pp. 7-104; G. de Meo, Redditi e produtiivita, cit.; Doxa, La disiribuzione
dei redditi in Italia, in «Bollettino della Doxa», maggio 1959, pp. 67-76; Istat,
Indagine statistica sui bilanci delle famiglie italiane: anni 1963-64, Roma, 1968
{vedi anche a pp. 256-7 dello stesso volume, indicazioni bibliografiche su ana-
loghe indagini precedenti); P.P. Luzzato-Fegiz, La distribuzione del reddito
nazionale, in «Giornale degli economisti», luglio-agosto 1950, P. Roberti, Le
varigzioni nella distribuzione personale del reddito in Ifalia, 1948-1966, in
«Rassegna economica» (Banco di Napoli), vol, 35, n. 4, luglio-agosto 1971; V.
Santoro, Indagine sulla distribuzione dei redditi di ricchezza mobile e comple-
mentare progressiva nelle cingue province pitt popolate d’Halia, Pompei, Ispi,
1969; C. Scala e A. Zuliani, Su alcune nuove vedute in materia di stima della
disiribuzione dei redditi, in «Quaderno N. 6» dell'Istituto di Statistica della
Facoltd di Economia e Commercio dell’'Universita di Roma, Roma, 1971, pp.
11-34.

" Vanno comunque segnalate alcune recentissime ricerche il cui smbito
& limitato agli effetti redistributivi dei contributi e delle prestazioni della si-
curezza sociale: M.A, Coppini e altri, Primi risultati di una ricerca sulla redi-
stribuzione dei reddiii operaia in Fialia dally sicurezza sociale nel 1969, Cne -
Istituto di scienze attuariali dell’Universitd di Roma, n. 4, 1973; F. Reviglio,
Bilancie pubblico e disiribuzione del reddiio con particolare riferimento alle
assicurazioni sociali di breve periodo, in AV., Lezioni sulla politica econoimica
iir Ttalia, a cura di V. Balloni, Milano, Comunita, 1972, pp. 198-222.

Ricordo anche qualche calcolo riguardante V'ltalia contenuto in un vec-
chio studio da me scritto in collaborazione con T. Barna ¢ R. Dehanne: Taxes
on wages or employment and family allowances in European countries, in «U.
N. Economic Bulletin for Europe», agosto 1952,
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la quota definitivamente sottratta alla disponibilité privata («prelie-
vo nettos), ha avuto comunque tendenza ad aumentare. Le tendenze
indicate hanno operato tuttavia in modo molto discontinue. In so-
stanza le quote dei prelievi e dei trasferimenti, dopo un forte aumen-
to nej primi decenni dello State unitario, hanno presentato movi-
menti alterni cosi che nel 1949 superavano di poco il livello raggiunto
nel 1897, finch® un nuovo forte aumento & intervenuto nell’ultimo ven-

tennio.

7. La distribuzione dei redditi nella programmazione economica na-
zionale

Quasi tutte le indicazicni contenute nei documenti programma-
tici, a cominciare da quelle che fissano obiettivi riguardanti i cosiddetti
impieghi sociali, o i conti della pubblica amministrazione, o il finan-
ziamento degli investimenti, hanno implicazioni sul piano distributivo.
Ma ci sono relativamente pochi casi in cui i documenti programmatici
indicanc un determinate assetto distributivo come obiettive esplici-
to, da perseguire in s& e per s&. | casi in cui un obiettivo distributivo
& stato proposto in termini diretti e precisi riguardano solo la distri-
buzione del reddito tra Mezzogiorno e Centro-Nord e quella tra agri-
coltura e settori extra-agricoli; qualche indicazione, ma menc rigida,
¢ stata anche formulata sulla distribuzione tra salari e profitti.

Nel seguito ricorderd brevemente le posizioni prese al riguardo
da alcuni dei documenti ufficiali pit significativi, esaminati in ordine
cronologico.

«Schema Vanoni»" Lo schema indica tra gli obiettivi principali
per il decennio 1955-64 la riduzione dei cosiddetti squilibri tra Nord
e Sud. Quantifica tale indicazione in termini di reddito formulando
ipotesi che il rapporto tra il reddito netto globale del Mezzogiorno e
quello del Centro-Nord passi da 28% (tale si stimava essere approssi-
mativamente il rapporto nel 1934) a 39% circa al termine del decen-
nio. L’ipotesi dello schema & lungi dall’essersi verificata: le statisti-

* Schema di sviluppo dell'occupazione e del reddito in Italia nel decennio
7955-71964 (gennaio 1935), ristampato in: Ministero del Bilancio, La program-
mazione economica int Italia, vol. 1, pp. 101-187.
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che oggi disponibili mostrano che il rapporio & leggermente declinato
dal 1954 al 1964.

Lo schema Vanoni non contiene indicazioni esplicite sulla po-
sizione relativa del Mezzogiorno in termini di reddito pro capite.
Non pone tra gli obiettivi la riduzione dei divari di reddito tra i set-
tori produttivi, anzi formula esplicitamente l'ipotesi che l'inferiorita
relativa del reddito per addetto nell’agricoltura rispetto ai settori ex-
tra-agricoli sl mantenga circa invarijata.

«Nota aggiuntiva» La Malfa." La nota pone tra gli indirizzi fon-
damentali quelie di ridurre lo squilibrio tra Nord e Sud e si preoccu-
pa esplicitamente anche della riduzione del divario di prodotto per
lavoratore tra Dagricoltura ed 1 settori extra-agricoli. Tuttavia, in
guesta materia come in tutte le altre, la nota non passa alla quanti-
ficazione degli obiettivi. :

Programma economico nazionale 1966-70.% 1 programma indica
fin dalle prime righe tra le finalita principali quella di ridurre i divari
di reddito tra Nord e Sud e tra ['agricoltura ed i settorl extra-agricoli,
e formula poi al riguardo «obiettivi» (o forse meglio «ipotesi di rife-
rimento») in termini di prodetto, occupazione, prodotto per occupato.

Nella tabelia 18 riporte e ipotesi del programma in termini di
prodotto per occupato, confrontandole con la realta.

Come si vede, la posizione relativa del Mezzogiorno avrebbe do-
vuto presentare tra il 1965 ed il 1970 un sensibile miglioramento, che
invece non si & realizzato.”

Per la posizione relativa dell’agricoltura il discorse & pill com-

plicato. Il programma, riferendosi presumibilmente al prodotto a prez-

zi costanti 1963, ipotizzava un aumento di 53 punti tra il 1965 ed il
1970. L’aumento effettivo & stato di 7 punti, ma il programma aveva

-

anche sottovalutato di 5 punti il livello 1963; pertanto il livello 1970
risulta ben 7 punti al disopra della previsione del programma. Tut-

" Problemi e prospettive dello sviluppo economico italiano {nota presen-
tata al Parlamento dal Ministro del Bilancio Ugo La Malfa il 22 maggio 1962),
ristampato in Ministero del Bilancio, op. cit., vol. 2, pp. 88-134.

¥ Programma economico nazionale per il gquinguennio 1966-70 (approvato
con legge 27 luglico 1967, n. 683), ristampato in Ministero del Bilancio, op. cif.,
vol. 5, pp. 55-231.

" 1 dati in tabella mostrano anzi un lieve peggioramento, ma si tratta di
una variazione che resta dentro i margini delle oscillazioni annuali normal-
mente osservate in questo rapporto.
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tavia non & la misura a prezzi costanti, benst quella a prezzi correnti

che deve interessare chi si preoccupa dell'inferioritd relativa dei red-

diti ottenuti dagli agricoltori. E misurando a prezzi correnti si trova
che la posizione relativa dell’agricoltura & migliorata nel quinquennio

di appena un punto.

il programma tratta anche (paragrafi 51-52) la cosiddetta «poli-
tica dei redditi»™ fornendo al riguardo indicazioni relativamente piii
complete e definite di quelle che appaiono nei documenti governativi
posteriori. Tali indicazioni si possono sintetizzare come segue:

— il salario monetario pro-capite deve crescere ad un tasso circa
pari a quello del prodotto fisico per occupato nell’economia con-
siderata in complesso. IH fatto questo limite & stato approssimati-
vamente rispettato negli anni 1966-68, ma largamente superato
nei successivi.

— La limitazione dell’aumento dei salari deve essere accompagnata
da un’analoga limitazione per i profitti ed il modo per realizzare
quest’ultima consiste in un’appropriata politica dei prezzi.

— Le suddette direttive di politica dei redditi saranno attuate di regola
non tanto con misure coercitive, quanto aftraverso fa partecipazio-
ne delle «parti sociali» alla elaborazione ed alla attuazione del pro-
gramma. Saranno istituite procedure di consultazione,

— Nel caso tuttavia che le parti sociali assumano comporiamenti in-
compatibili con il programma, & previsto che lo Stato raddrizzi la
situazione intervenendo con «gli strumenti di politica economica
¢ monetaria a disposiziones.

— Comunque per ottenere la collaborazione delle parti sociali lo Sta-
to deve a sua volta impegnarsi, anzitutto, a mantenere il sistema
economico in espansione.

* La formulazione di una «politica dei redditi» per I'ltalia & staia mate-
ria di ampio dibattito, Vedi anzitutto la stringata e sostanziosa rassegna fatta
da A. Graziani nellintroduzione al volume (da Iui stesso curato) A.V. L'eco-
nomig ifaliana: 1945-1970, Bologna, Mulino, 1972, pp. 87-93; e guella di F.
Forte, Manuale di politica econontica, Torino, Einaudi, 1970, vol. 2, pp. 1042-
1071 e 1085.

Ricordo inoltre gli seritti della Cgil e di G. La Malfa, G. Mzzzocchi, C.
Napoleoni, P. Sylos-Labini ristampati in AV., La politica economicy italiang
dal 1946 gl 1970, a cura di Q. Castellino, Torino, Giappichelli, 1973, pp. 339-
371; la formulazione contenuta nel rapporto di L. Izzo, A. Pedone, L. Spaven-
ta, F. Volpi, II controllo delleconomia nel breve periodo, Milano, Angeli, 1970,
pp. 78-82; infine gli Atti del Convegno nazionale sulla politica dei redditi (1963)
pubblicati dalla Camera di Commercio di Pavia nel 1966.
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«Progetto 80» e documenti programmatici 1971-75.2 Ritroviamo
in questi testi i tre ordini di obiettivi gid presenti nel programma
1966-70. 1 massimo rilievo viene dato all’obiettivo di ridurre il di-
varic tra Nord e Sud, mentre quelle di migliorare 1a posizione rela-
tiva dell’agricoltura viene trattato con un’accentuazione e un grado dj
determinatezza minori che nel programma 1966-70. Per quanto riguar-
da infine le indicazioni di politica dei redditi, si nota nei documenti
1971-75 anz nuova insistenza sull’impegno dello Stato ad attuare le
riforme come contropartita per ['autodisciplina salariale.”

Fonti ¢ metodologia delle tabelle

Le fonti utilizzate sono:

[1] G. Fua, Formazione, distribuzione e impiego del reddito dal 1861: sintesi
statistica, Roma, Isco, 1972

[2] G. Fua, Breve consuntivo del primo piano quinguennule, in A.V., Lezioni
sulla politicu economica in Ialia, a cura di V. Balloni, Comunita, 1972, pp.

61-75;

[3] Istituto Centrale di Statistica, Annuario di confabilitd nazionale 1972, Roma,
1973;

[4] Relazione generale sulla situgzione economica del paese presentata al Par-
lamento dal Ministro per il Bilancio ¢ la P.E. ¢ dal Ministro per il Tesoro,
varie annate;

[5) P. Sylos-Labini, Sviluppo economico e classi sociali in Ialia, in «Quaderni
di sociologia», vol. 21 (1972}, n. 4, pp. 371-443.

Per le definizioni e la metodologia rinvio a dette fonti, con le seguenti
precisazioni:

— ho aggiornato le tabelle 1-6, $1 e 17 attenendomi agli stessi metodi spie-
gati nella fonte originaria [1]. [ dati di base per l'aggiornamento sono de-
sunti da [3] in materia di redditc ¢ di finanza pubblica e da [4] in materia di
popolazione e occupazione.

— Nella tab. 1 le duplicazioni inerenti al credite sono escluse dal valore ag-
giunto del settore stesso anche nella sezione sinistra {(periodo 1897-1949).
a differenza di quanto fatto nella fonte originaria.

— Nella tab. 5 i valori 1971 sono calcolati sul singolo anno, mentre i valori
per le date precedenti sono medie triennali, come sono pure i valori di
tutte le altre tabelle basate sulla fonte [11. Le stime del reddito riguardano
il prodotto lordo ai prezzi di mercato valutato a prezzi correnti.

¥ Ministero -del Bilancio e della Programmazione Economica, Progetio 80
(rapporto preliminare al programms economico nazionale 1971-1975), aprile
1969; id., Documento prograpmimatico preliminare (elementi per 'impostazione
del Programma economico nazionale 1971-1973), testo provvisorio, 1971; id.,
Programma economico nazionale 1971-1975, Parte generale, bozza non corretta.
1972,

2 Cfr. p. es. Docuinenio programmatico preliminare, cit., parte 1, paragra-

fo 24,



