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Protezione socisale ed occupazione

IMPOSTA_ZION E DEL PROBLEMA

1 due termini posti a titolo di questa relazione vanno consts.
tatl come « idee-forza » del nostro tempo; pretendere di partire da
una loro definizione in assoluto ¢i sembrerebbe cosi bizantino come
metfersi a definire in assoluto « égalité, fraternite efc. » per arrivare
a.eapire i problemi dell’89,

Protezione sociale.

Parlando di protezione sociale, kic et nunc, pensiamo soprat-
“tutto al consolidamento e perfezionamento (possibilmente anche in
forma piu sostanziosa e diffusa):

— di un nucleo caratteristico costituito dalle provvidenze note
sotto il nome di Previdenza Sociale (riguardanti: Invalidita, Vec-
chiaia e Superstiti, Disoccupazione, Tubercolosi, Natalita e Nu.
zialita, Malattia, Infortuni, Assegni Famigliari, Orari Ridotti, ete.).

— di un alone costituito da aliri servizi e misure generali, co-
me per es.: servizi ospedalieri, scolastici, ONMI, case popolani,
prezzi politici, ete.

8i tratta, in tutti i casi, della redistribuzione (generalmente
inter-personale, eccezionalmente inter-temporale) di mezzi raccolti:

.+ — con contributi speciali a carico delle categorie professionali
beneficiate e dei rispettivi datori di lavoro;

— con prelievi generali' (intendendo tutli i tributi e le misure

_monetarie che non hanmno il carattere specifico di cui sopra);

-—— 0 con ambedue i sistemi, pro parte.

- Tale redistribuzione ha, come prerogativa, quella di tendere
ad una maggiore uguaglianza delle possibilitd di soddisfazione
rispetto ai bisogni «effettivi » (giudizio definito da criteri sociali).

Occupazione.

Parlando di occupazione, hic ef nunc, pensiam” ad una poli-
tica di massimo possibile impiego delle forze di lavoro. Occorre
perd distinguere due formulazioni di tale obiettivo.

Anzitutto la formulazione che diremo «liberale » e che si pro-
ponie prevalentemente (richiamiamo la teorica di Beveridge) di as-
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gicurare un « seller’s market » per il lavoro, ¢iod un mercate su cui
la domanda di lavoro risulti maggiore dell'offerta, in modo da ri-
. durre al minimo le possibilitd di durevole dlsoccupazmne involon.
taria. Tale impostazione interpreta in via diretta la preoccupazione
di combattere i1 malessere economico (miseria) e morale (avvili-
mento) dipendente dalla disoccupazione involontaria; ed in wia
collaterale quella di combattere lo spreco di energie produttive,
coniribuendo cosi ad un maggior reddifo per testa di abitante. Ma,
avendo questa seconda preoccupazione carattere collaterale, resta
~ fermo che la formula liberale non & necessariamente incompati-
bile con. una politica tendente all’aumento delle persone non-oceu-
pate (il che non significa « involontariamente disoccupate »), p. es.
estendendo i limiti del periodo dellistruzione scolastica o della
pensione-vecchiaia oppure scoraggiando l'occupazione femminile.
La formula liberale di politica dell’'occupazione enfra generalmen-
‘te in questione, olire che per combaliere la permanenza cronica di
un residuc di disoccupati involontari, anche per allenuare I'anda-
mento ciclico della disoccupazione involontaria connesso con le
fluttuazioni economiche. '

In conirapposto alla formula liberale, l'altra formula di poli-
tica dell’'occupazione — che diremo < totalifaria » — si ispira ad.
una valutazione preminente dell’obbieftivo del massimo prodotio
nazionale; e si preoccupa quindi, a tal fine, di ridurre al minimo
la frazione delle persone non-occupate (& indifferente se disoceu-
pate ¢ involontariamente» o no),

La nostra situazione, hic et nunc, & caratterizzata come noto
(basta richiamare la diagnosi insistentemente divulgata dal! Sara-
ceno) dalla disperala diffieoltd di creare impieghi produttivi per
una popolazione che si accresce rapidamente.

Potrebbe frarsene lillazione che gli obiettivi di una semplice
formula liberale di politica dell’occupazione sono gia cosi ardui,
nel nostro caso, da dover escludere a fortiori le pill ambiziose pre-
fese connesse con una politica totalitaria.

Ma la nostra situazione & caratierizzata altresi (per ovvia in-
terdipendenza di aspetti) da una cosi bassa produzione per festa di
abitante, che non. possiamo disinteressarci deliberatamente declle
preoccupazioni caratteristiche della formula totalitaria.

Pur occupandoci pill direttamente della prima formula, non
dovremo dunque perdere di visla — nella trattazione che segue -—
neppure la seconda.

Le linee di azione confemplate da una politica dell’occupa.

~zione possono essere, per sommi capi, le seguenti:
— potenziare 1’attivitd dell'iniziativa privata: estendendo i mer-
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cati di shocco (estensione della domanda a prezzi inleressanti);
sovvenendo 'imprenditore nei suoi costi e nel suo approvvigiona-
mento; provvedendo alla razionalizzazione del sistema produtiivo;

— estendere Dattivitd economica pubblica: in una parola, 1a-
vori pubblici Iato sensu (cosiddetti « produttivi» o « improduttivis,
tra 1 quali ultimi assumono rilievo i grandi programmi di « Wel-
fare »);

— potenziare la fluidita del lavoro: con servizi di collocamen-
to, lato sensy (inclusi quindi i piani di migrazioni, tra cui assu-
mono rilievo le migrazioni interne); con servizi di istruzione e ria~
dattamento professionale. ' -

E' ovvio che le linee d'azione distinte sopra a scopi schemalti-
¢i possono anche, secondo le modalitdy concretamente applicate,
risultare contrastanti o invece assistersi a vicenda. E’ ovvio inoltre
che linee d’azione diverse possono anche implicare 1'uso di stru-
menti tecnich appartenenti a una stessa specie. Ecco alcune illu-
strazioni: sia per espandere i mercati di shocco che per Sovvenire
Timprenditore nei suoi costi e nel suo approvvigionamento enira
in questione una serie di tecniche comuni, quali controllo dei prez-
zi, politica di ammassi, politica del commercio estero e dei cambi,
facilitagioni creditizie. Riguardo alle prime tre tecniche special
mente, perd, si vede come sia facile che particolari misure con-
crete, se favorevoli all'occupazione per un verso, risultino sfavo-
revoli per I'altro. Altra illustrazione: un’estensione dei lavori pub-
blici potrebbe, direttamente o indiretlamente, fornire essa stessa

1le condizioni per il potemziamento dell’attivitd produttiva privata.
" Ma neppure qui & assolutamente esclusa la possibilitad opposta, che
ciod i lavori pubblici esercitino una concorrenza nociva all’inizia-
tiva privata, argomento questo fatto tradizionalmente valere con-
tro 1 lavori pubblici « produttivi ». B’ ovvio, inoltre, che le ire linee
d'azione principali da noi distinte risultano combinate in un tutto
unico nel caso di certi piani generali, come quelli per le « Zone
Depresse ». Vogliamo infine far rilevare che tutte le politiche di
ocoupazione hanno in comune una tendenza, pil o meno
netta, a comportare misure di disciplinamento — diremo di « mi-
litarizzazione » — del lavoro. Evidentemenle questo aspetto, che &
accessorio {e considerato deprecabile) in una politica < liberale »
dell’occupazione, acquista invece il massimo rilievo in una politi-
ca « totalitaria ». 7

Tirando le somme, in riferimento alla. tratfazione che deve
seguire, 'aspetto pit generalmente rilevante della politica di occu-
pazione appare questo: che fale politica comporta una creazione
di domanda (creazione diretfa softo forma di finanziamento dei
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consumatori, finanziamento dei produttori, acquisti pubblici ele.;
e indiretta sotto forma di maggiore reddito dei percettori di stipen-
di e sussidi pubblici, etc.), sia a spese di disponibilitd monetarie che
non sarebbero stati altrimenti né consumale né investite in forme
suseitairici di occupazione, sia altingendo a moneta nuovamente
emessa: creazione di domanda, precisiamo, generalmente antece-
dente rispetto a quell’aumento dell’'offerta di beni che conseguira
dall'aceresciuta occupazione. Esistono beninteso differenze secon-
do gli obiettivi e i metodi di ogni particolare politica conecreta:
p. es. tra lindiscriminafo ricorso alle iniezioni monetarie e credi-
tizie come tonificante generico e un rigido sistema di controlli e
interventi produttivistici. Cosi pure, esistono differenze secondo che
sia pilt 0 meno lungo il cammine da compiere per raggiungere la
nuova combinazione tra i fattori produltivi e la conseguente pro-
duzione e secondo che- questo cammine comporti pitt o meno stroz-
zature da superare. In generale, perd, poiremo contare per la mag-
gior parte dei casi su una mutua rispondenza tra aumento dell’oc-
cupazione e tendenza inflazionistica.

L’occupazione in rapporto alla protezione sociale.

Caratterizzali cosi i due termini su cui verte la nostra relazio-

ne, la questione del loro mufuo rapporto si pone come segue:
hic et nune, la, disoccupazione costituisce uno dei pill gravi
aspetti dell’insicurezza sociale, forse anzi il pil grave; e vieppii
grave tende a divenlare date le nostre prospeitive demografiche e
le nostre limitate risorse. L’'ammontare dei sussidi pagati al disoc-
cupati, come percentuale del totale delle prestazioni dei tre istituti
di previdenza sociale (7,29 nel 1938), non da adeguata misura
dell’entita del problema, in quanto le severe condizioni restrittive
poste alla coneessione del sussidio riducono il numero dei beneti-
ciati a ben piccola aliquota dei disoccupati effettivi {riferendosi al
numero degli iscritti presso gli Uffici del Lavoro, che & un fermi-
ne di confronto improprio, si aveva ultimamente una percentuale
tra il 10 e il 14%); e lo stesso sussidio ha un livello sproporziona-
tamente basso riépetto ai bisogni di sussistenza (ullimamente era
inferiore al 20% della. retribuzione media corrente; e nel passaio
era intorno al 159, appena). Considerata 'importanza effettiva del-
la disoccupazione tra gli aspetti dell'insicurezza sociale, dobbiamo
concludere che combatterla con una politica attiva significa — coe.
teris- paribus — alleggerire sostanzialmente i compiti della previ-
denza e delle altre forme di protezione sociale. La politica di oc-
cupazione potrebbe, in sostanza, considerarsi essa stessa anche

B
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come una forma di protezione soclale lafo sensu: e con rango
principalissimo. | '

Cid che resta pero da esaminare, nel corso di questa relazione,
& che cosa vi sia in realtd al posto dell’astrazione coeferis pari-
bus invocata or ora: di esaminare cioé le reciproche interferen-
ze — siano posilive o negative — tra una politica di occupazione
e le altre politiche propriamente note sotto il nome di protezione
sociale,

L’esame sara impostafo scomponendo il problema in analisi
parzlah che si limiteranno all’ambito della teoria economica pii
elementare.

ANALISI DEL PROBLEMA

Politica di occupazione e necessita di protezione sociale.

~ Prima constatazione: una politica di occupazione, in quanto
tende (principalmente o accessoriamente) ad un maggior reddito
reale per testa di abitante — e quindi coeteris paribus allatienua-
zione del fenomeno miseria — allevia le necessitd oggeltive di ri-
corso alla protezione sociale. :

D’alira parte, nella misura in cui la politica di occupazione
comporta sviluppi inflazionistici, possono derivarne nuove ncces-
sitd oggettive di protezione sociale limifatamente a quegli strati
della popolazione che vivono su entrate rigide (p. es. vecchi riti-
rati dal lavoro, ete.).

In generale, possiamo formulare questa conclusione: una pow’
litica di occupazione tende a diminuire, nel complesso, le neces-
sitd, oggettive di ricorso alle forme «proprie» della protezione
sociale; ma tende al tempo stesso anche a produrre spostamenti
per quanto riguarda l'importanza relativa di ciascuna di queste
forme rispetto al complesso. Olire alla constatazione precedente
circa gli squilibri causati dall'inflazione, basti accennare al fatlo
dell’aumento nella frazione di popolazione occupata aumento che
implica — coeleris paribus — una relativa espansione delle forme
di protezione connesse all’esercizio di un lavoro.-

Politica di occupazione e possibilita di protezione vociale

Sotto questo titolo, 1a tendenza della politica di occupaﬂone
all’accresc;mento del reddlto per testa di abitante — inizialmente
- del reddito monetario; successivamente anche del reddito «rea-
le » — enfra in considerazione, in quanto l'accrescimento del rid-
dito significa un ’espansione de1 cespiti cui pud attingere la prote.
zione sociale.
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- Anche qui va aggiunta la considerazione che, con l'aumerfo
globale, tende a modificarsi la compesizione relativa di detti ce-
spiti. Aumentera ciog, nel complesso, la proporzione della capael-
ta contributiva di quei setfori e categorie economiche che piu di-
rettamente risulteranno avvantaggiati dalla politica di occupazione.

Politica i protezione sociale ¢ domanda di lavoro.

Distinguiamo gli effetti di una politica di protezione sociale
sulla domanda di Javoro, a seconda che agiscano (A) attraverso
ana modificazione dei costi o (B) atiraverso una modificazione dei
ricavi privati del datore di lavoro. , - .

(A) INFLUENZE SU: COSTI PRIVATI — Si presenta anzi-
tufto il problema dell’incidenza effettiva degli oneri (in questo caso.
- principalmente i contributi). L'incidenza de facto non corrisponde
necessariamente alla percussione de jure, salvo che in un prime
momento (quando i nuovi oneri sopraggiungono rispetto a situa-
zioni contratiuali predefinite); in un secondo momento enfra in
gioco il rapporto tra la resistenza contrattuale delle parti, dal qua-
le dipendono le possibilita di traslazione. _

Nella misura dunque in cui vengono ad incidere effetfivamen-
te sul datore di lavoro, gli oneri — quando sono rapportati in un
modo o nell’altro alla massa di lavoro impiegata — agiscono come
un supplemento al salario e tendono quindi, coeteris paribus, a di-
minuire la domanda di lavoro. La forma della diminunzione di
domanda sard, ovviamente, diversa a seconda che il supplemento
salariale in questione sia costante per testa di lavoratore impiega-
to o proporzionale alle buste-paga o abbia forme intermedie: nel
primo caso si tenderd pilt direttamente a restringere il numero
dei lavoratori impiegati, nel secondo la quantita delle loro presta-
zioni. ', '

La conclusione che gli oneri tendono a diminuire la domanda
di lavoro non si pud invece formulare con la stessa netiezza quan-
do 1a determinazione degli oneri sia rapportata, anzich¢ alla mas-
sa di lavoro impiegata, al volume d’affari o al profitto dell’impre-
sa; e tanto meno nel caso che gli oneri siano rapportati a circo-
stanze diverse, come p. es. il valore dei mezzi capitalistici di pro-
duzione dell’impresa. o .

Accanto al costo dell’'unitd di lavoro, va peraliro considerato
amche il rendimento di essa (ef. infra): la domanda di la-
voro tendera infatti a variare, per ogni dafo costo, nello stesso sen-
so dell’efficienza. '

(By INFLUENZE SUI RICAVY PRIVATL. — E' qui rilevante
il rapporto tra la quantitd di mezzi d'acquisto che il sistema di
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protezione sociale preleva presso il pubblico (sotto forma di con-
tributi, imposte etc.) e la quantita che vi reimmette sotto forma
di prestazioni e di spese di gestione (come stipendi ete.). Nella
misura in cui le due quantild si equilibrano, siamo di fronte ad
una semplice redistribuzione — di norma, in senso pit unifor-
me — dei mezzi d’acquisto del pubblico. Questa redistribuzione
poira aver Veffetto particolare di ridurre — in termini relalivi ¢
anche assolufli — la domanda per certi beni: si avranno eventual-
mente, poniamo, inceppi all’espansione del mercato per i beni di
lusso, oltre alle piu ovvie e immediate difficoltd per i produtlori
concorrenziati dalle prestazioni dell’ente di protezione sociale, sem.-
preché non sl trasformino essi stessi in fornitori di tale ente o in
produttori di nuovi beni. Nell'insieme, perd, la pill uniforme redi-
stribuzione dei mezzi d'acquisto portera. di regola ad un aumento
globale della domanda di beni di consumo e ad una diminuzione
globale del risparmio, favorendo quindi I'occupazione nella misura
in cui risulterd diminuita la parte dei mezzi risparmiafi in forme
non suscitatriei di oceupazione (cisi richiama qui alla feorica keyne-
siana).

Nella misura, invece, in cui il saldo fra i prelevamenti e le
erogazioni della protezione soeciale sia, istante per istante, attivo
o passivo, si presentano le seguenti situazioni:

' in caso di disavanzo, la creazione di moneta corrisponden-
te alla copertura del deficit significa un aumento delle disponibi-
lity del pubblice, aumento che, se consideriamo quali sono in con-
creto i punti nei quali avviene I'immissione di mezzi d’acquisto,
si pud presumere senz’aliro destinato a irasformarsi prevalente-
mente in un'espansione della domanda di beni. Particolarmente
rilevanti dunque, in questo caso, gli effetti favorevoli all’occupa-
zione; . : :

— in caso di avanzo si ha invece, nell'istante considerato, una
diminuzione coeteris paribus dei mezzi d’acquisto a disposizione del
pubblico. Per giudicare gli effetti complessivi rispetto all'occupa-
zione si pone un duplice problema. In che misura Peccedente dei
prelevamenti grava su disponibilita che sarebbero altrimenti siale
spese in consumi o investimenti suscitatori di ocecupazione e in
che misura sulle forme di risparmio non suscitatrici di occupa.-
zione? Inoltre: come vengono impiegate le riserve accumulate dal-
Iente di protezione sociale? in forme suscitatrici di occupazione o
no? Dal bilancio tra queste circostanze dipendono gli effetti com-
plessivi che potrebbero dunque essere, a seconda dei casi concre-
ti, non solo negativi ma anche neutri o posilivi nei riguardi del.
I'occupazione. : _




Protezione sociule ed occupazione 69

Facciamo notare che le impostazioni usate qui sopra presen-
tano qualche rispondenza, seppur noi esatta, con la maleria delle
note discussioni circa Ialternativa tra «ripartizione » e < capifa-
lizzazione ». . '

Politica di protezione.soc;iaie e offerta di lavoro.

Anche qui conviene distinguere (A) la partita passiva della pro-
tegione sociale (prelevamenti) e (B) quella attiva (prestazioni).

(A) EFFETTO DEI PRELEVAMENTI. — 8i ripresenta qui il
problema dellincidenza dei prelevamenti, gia accennato sopra.
1 .evidente che la loro incidenza a carico del salario,
una volta avvertita dal lavoratore, avrebbe (nella misura in cui il
lavoratore stesso non la giudichi compensata dalla contropartita
consistente negli acquisiti diritti alle prestazioni — ¢f. infra)
i medesimi effetti di una compressione del salario. Tali effetfi,
tuttavia, nei riguardi dell'offerta di lavoro sono, come noto, assai
complicati (si richiama la teorica recentemente esposta, in Ifalia,
dal Demaria): il caso che essi risultino in una diminuzione del-
Pofferta non & generaliﬁzabile. Ci riferiame qui, beninteso, al pro-
blems del «livello generale» di salario e dell'offerta globale di
lavoro; per quanto riguarda invece le differenze di salario e la-di-
stribuzione del lavoro ira le varie occupazioni, gli effeltl sono pit
nettamente definibili (ef. infra)

Per le forme di prelevamento che non sono rapportate alla
percezione del salario (o, il che & lo stesso, alla misura del reddito,
quando unico reddito del lavoratore sia il salario), lo schema di
cui sopra non si applica. Qui, in generale, si pud assumere cne
offerta di lavoro tenderd ad aumentare per il fatto che i lavora-
tori sono chiamati a coprire un supplemento rigido di spesa.

, Rimane da avvertire che i problemi ora prospettali, riferendo-
si all'incidenza degli oneri della protezione sociale sul lavoratore,
assumono scarsa rilevanza concreta nell’ipotesi (probabilmente non
inattuale) che — in ragione della struttura sociale esistente ¢ della
modesta estensione della protezione sociale — tale incidenza riman-
ga contenuta entro stretti limiti.

(B) ErFETTO DELLE PRESTAZIONL —— Naturalmente po-
sitivi, per quanto riguarda Pofferta di lavoro, possono considerarsi
gli effelli mediati conseguiti dalla protezione sociale atiraverso il
maggior benessere assicurato alla popolazione ed i pilt pieno svi-
luppo delle facoltd lavorative.

Maggior discussione richiedono perd gli incentivi immediati.
Qui si presenta anzitutio l1a questione: in che misura il lavorafore
avverte i vantaggi della protezione sociale? Non & escluso che que-
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sti vantaggi possano anche esser da lul valutali, nel caso eoncre-
to, meno di quanto costano secondo la contabilitd sociale.

. Posta la riserva di cui sopra, possiamo dire che 'acquisizione
del diritto a fruire — sia presentemente, sia in evenienze fuiure
e incerte — delle prestazioni della protezione sociale, sempreché
tale acquisizione sia condizionata all'esercizio attuale di un lave-
ro, esercitera-sull’offerta di lavoro i medesimi effetti di un aumen.
to di salario. Si tratta dunque di effetti che sono, nella maggioran-
za dei casi concreti, positivi (va qui richiamata, mulatis muiandis,
la distinzione tra <supplemento costante» e «supplemento pro-
porzionale » al salario, gid falta sepra).

Generalmente negativo pud considerarsi invece 'effetto imme-
diato della possibilitd di godere delle prestazioni, quando tale pos-
sibilitd metta una persona atta al lavoro in grado di sussistere in-
dipendentemente dall’esercizio attuale di un’atlivita e, a fortiori,
quando la possibilitd stessa sia condizionafa ad uno stato attuale
di inattivita, In quest'ultimo caso, che potrebbe presentarsi — tan-
to per richiamare esempi ovvi — nei riguardi degli assegni fami-
gliari (corrisposti solo pei famigliari privi di enftrate proprie), dei
sussidi di disoccupazione, delle pensioni ele., dobbiamo ftuttavia =
tener prescnte che ai fini di oftenere la prestazione basta talora che
Iinattivitd sia simulata. Di norma, comunque, ammetieremo che
il risultato prevalente della situazione prospetlata in questo capo-
verso sia un incentivo alla disoceupazione wvolonfaria (tipico I'in-
centivo che risutta da estese provvidenze scolastiche).

Dovrebbe esser superfluo precisare che le varie ripercussioni
esaminate softo il presente titolo hanno un valore di senso oppo-
sto per una. politica dell'occupazione, a seconda che tale politica
persegua l'obiettivo «liberale» o Ilobiettivo < totalitario ». Nel
primo caso infatti i compiti perseguiti saranno facilitati, nel s=-
condo caso contrastati da ogni comprensione dell’offerta di lavoro.

Politica di protezione sociale e parficolari aspelt? dell’occupazione.

Metteremo qui a fuoco le influenze della protezione sociale su
due aspetti del problema generale della domanda e offerta di la-
voro, che meritano di esser stralciati, Tali aspetti sono: (A) Pin.
tensithy ed efficienza del lavoro; (B) la fluidita e la distribuzione
del lavore tra i vari impieghi. .

(A) INTENSITA’ ED EFFICIENZA DEL LAVORO. — Sono aspetti
che assumono diretta rilevanza in - rapporto a quell’obietli-
vo di incrementare la produzione reale, che & pill o meno accen.
tuato da tutte le politiche di occupazione. :

Della «intensitd », infesa qui — in particolare — come nu-
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mero di ore prestale o come livello di cottimo raggiunto dal sin.
golo lavoratore, abbiamo gia parlato sopra quando abbiamo di-
stinto gli effetli degli oneri e delle prestazioni di sicurezza sociale
rapportate alla busta paga. )

Sulla ¢ efficienza » — intendendo qui, sotto tale fermine, tutti
gli aspetti qualitativi della prestazione di lavero —— una politica
di protezione sociale pud esplicare due azioni -contrastanti: sia
aumentarla, come effetto mediato del maggior benessere e del
pitt completo sviluppo delle facoltd dei lavoratori (bash richiama-
re la teorica di Marshall a proposito degli glti salari); sia dimi-
nuirla, come effetto immediato dell'attenuata preoccupazione, da
parte dei lavoratori, di evitare il licenziamento o di progredire
nella scala delle remunerazioni. Tale inconveniente si pud consi-
derare normale nelle forme di sicurezza sociale, in quanto esse al-
tenuano la differenziazione dei salari non solo reali ma anche
nominali (basti richiamare, come esempio drastico, gli assegni fa-
migliari). E* tuttavia pitt particolarmente accentuato in quelie for-
me che tendono direttamente ad eliminare la paura della disoc-
cupagzione, Anche senza richiamare la forma anomala del < blocco
dei licenziamenti», basta far presenti gli effetti di un generoso
regime di sussidi di disoccupazione.

(B) FLumiTA’ E DISTRIBUZIONE DEL LAVORO TRA I VARI IMPIEGHIL. -
Ci riferiamo a due questioni: il maggiore o minore attrito
che la persona attualmente sprovvista di lavoro incontra
per collocarsi in un’occupazione, che. sarebbe pronta ad as-
sumere; ¢ la proporzione secondo cui le forze lavorative tendono
a ripartirsi nei vari settori di occupazione (< settore» pud impli-
care in questo contesto una delimitazione vuoi geografica, vuoi pro.
{fessionale, vuoi di ramo produttivo, etc.; e perfine riferifa alla sin-
gola azienda). E’ ovvio che la prima questione ha rilevanza direita
in rapporto con l'obbiettivo di combattere la disoccupazione (e <t
riflette infatti nella facilita di incontro tra domanda e offerta di
lavoroe); la seconda in rapporto all’obiettivo di sviluppare in un
determinato senso la produzione nazionale. :

Anche qui la prolezione sociale pud esercitare influenze fa.
vorevoli o contrarie alla politica di occupagione, In modi variabi-
lissimi a seconds delle forme assunte dalla protezione sociale stes.
sa. Esemplificheremo, richiamando due casi tipici:

. le condizioni cui viene normalmente subordinata la corre-
sponsione dei sussidi di disoccupazione (iserizione presso uftiel
di collocamento ed, eventualmente, consenso da parte del disoccu-
pato a varie misure di ¢ avviamentos verso una nuova occupiv-
zione) costituiscono al tempo stesso uno strumento potente ai fini
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della politica di occupazione: strumento che hs la prbp‘rietz‘;,_ non
solo di assistere il disoccupato nella ricerca di lavoro, ma anche
di imporglicla nel modo pitt drastico influendo, eventualmentc,

perfino sulla determinazione del settore in cui esso verrd immes-

so. (In riferimento alla concreta situazione italiana, si fa qui notare
che, in presenza di un eccesso di disoccupazione proprio per i lavo-
ratori non qualificati, svaniscono le solite obiezioni contro I'imposi-
sione di una rinunzia alla precedente gualifica);

— gli assegni integrativi per gli orari ridofti producono in-
veee ovvie conseguenze di rigiditd sulla redistribuzione del lavoro,
attennando lincentivo al deflusso dei lavoratori verso quei seltori
che potessero eventualmente offrir loro un impiego pill completo.

in termini astratti, per quanto riguarda la disiribuzione del
lavoro tra i vari settori, uma perfetta < neutralita » dei sistemi di
protezione sociale deve considerarsi caso estremamente difficile.
Perché la protezione sociale non influenzi fale distribuzione, biso.

na infatti ehe 1'incidenza dei suoi oneri si ripartisca tra i vari set-
8

tori di occupazione nella stessa properzione secondo cul si ripar
tisece tra essi il valore dei suoi benefici (bisognerebbe propriamen-
te considerare il loro effetfivo valore « soggettivo» e non 1l sem.
plice valore « oggettivo »). In caso contrario, tanto per fare un esem-
pio schematico, si avranno effetti di questo genere: un certo sef-
tore offrirad ai lavoratori — sotto forma di protezione sociale —
un supplemento di salario che altri settori non offrono, cosicche
i lavoratori tenderanno a preferirlo; d’altra parte detto supplemen-
{o di salario non rappresenterd affatio un costo connesso con lim-
piego di lavoro nel settore considerato — almeno dal punto di vi-
sta dellimprenditore — e non agird quindi come una remora al-

J’espansione di tale impiego; cioe, in definitiva 'impiego di lavoro -

risultery qui favorito relativamente ad altri settori.

OSSERVAZIONI CONCLUSIVE

Dall’analisi delineata fin qui, & emerso quali sono i pilt criti-

oi punti di interferenza tra politica della protezione sociale e po-

litica dell’occupazione. Li prospetteremo ora, mantenendo lo stret-
to angolo visuale assegnato alla nostra relazione: non & detio, na-
turalmente, che le eventuali conclusioni che parranno giustificate
solto questo angolo non possano essere eclissate, se assu-
miamo upa visione multilaterale, da esigenze di ordine diverso.
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Disturbi dell’inflazione.

~ Nom ¢'2 bisogno di insistere sulla constatazione, fatfa sopra,
che linflazione — con la sua principale manifestazio-
ne: lo scompiglio nella distribuzione della ricchezza — aggrava
i compiti della proteziope sociale: basta pensare, in concreto, alla
nostra situazione presente. E la politica di occupazione — anche
questo & stato constalato sopra — comporta in molte sue manife-
stazioni aspetti inflazionisticl. Pur rilevando che questi aspetti, nel
caso si ricolleghino soltanto a una politica di occupazione, non
debbono presumersi cosi catastrofici come quelli di cui faceiamo
. esperienza aftuale, resta tuttavia ferma la conclusione che sareb-
be preferibile (dal punto di vista della profezione sociale e non
solo da questo) una politica di occupazione che si limitasse all’'uso
pilt moderato degli espedienti inflazionistici: ciog, per esemplifi-
care in concreto, che si valesse di controlli ed interventi materiali
pit che di indiscriminate iniezioni di mezzi d’acquisto.

Analoga considerazione richiedono gli effetti inflazionistici che
potrebbero conseguire indirettamente dalla profezlone sociale, sia
attraverso la semplice redistribuzione, sia altraverso un eccedente
dei prelievi rispetto alle prestazioni. Tali effefti, se gravi, cumu-
landosi nel tempo, finirebbero con il porre la protezione sociale
stessa di fronte al compito di Sisifo. In concreto, mentre st pos-
sono presumere ben tollerabili gli effetti della redistribuzione, va
considerato con la massima circospezione il sistema del deficit (da
accogliersi solo in congiunture particolari, nelle quali debba. essere
deliberatamente promossa una iniezione di mezzi d’acquisto).

Incidenza sui costi privati.

Gli effetti deprimenti dell’incidenza degli eneri di protezione
sociale debbono temersi, come abbiamo visto, pili per la domanda
di lavoro che per lofferta. Volendo evitare questi effelfi, bisogne-
rebbe ricorrere di preferenza a sistemi di prelievo che non gravi-
no sull’imprenditore nella forma diretta di un supplemento di sa.
lario (e possibilmente nemmeno nella forma di « primi costi » pur
distinti da] salario, ma comungue destinati a variare nello slesso
senso della massa di lavoro impiegata). Sarebbe dunque idoneo.
oltre che il sistema dell'imposta generale, anche il sistema dei
contributi per settori, sempreché tali contributi non si rapportino,
nd direttamente né indirettamente, alla massa di lavoro attualmen-
te impiegata (potrebbero rapportarsi, tanto per far presenti due
esempi da discutere, all'estensione dei terreni coltivati, alla poten.
za degli impianti sfruttati etc.).

In riferimento al sistema dei contributi per settori, conviene
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aggiunger qui, come nota liminare, che esso avrebbe la prerogaliva, -
rispetto al sistema dell’imposta generale, di favorire una piu esatb-
ta applicazione del calcolo economico sociale. Non sempre, infati,
le calamita che invocano una protezione sociale si possono cousi.
derare collegate alle varie attivitd economiche da rapporti pura-
mente casuali: talora vanno considerate come un maggior cosio
pitt propriamente carafleristico di determinate attivita. Basti richia.
mare, come primo esempio, Je malattie professionali e gli infor-
tuni sul lavoro. Un alfro esempio poirebbe essere la disoccupazio-
ne, con particolare riguardo alle produzioni basate sul cosiddetfo
< impiego casuale» ed alle produzioni aventi ¢« diagramma stagio-
nale »: sorge qui infatti il problema se il mantenimenio della ri-
serva di mano d’opera implicata da questi sistemi di produzione
non dovrebbe imputarsi come un loro proprio costo costante (si
richiama la teorica di J. B. Clark). Non c¢i addentriamo nell’esame
delle possibilifd, che esisterebbero, per differenziare la quota di
responsabilitd nei danni in questione da imputarsi ai singoli sel-
tori o financo alle singole imprese. '

Accumulazione di riserve, come fonte di squilibrio yul mercalo.

Abbiamo accennato agli eventuali inconvenienti che potrebbe
comportare uno shilancio attivo tra prelievi di fondi e prestazioni,
‘qualora si traducesse in una decurtazione della domanda moneta-
ria attuale. Accenneremo in seguito ai casi particolari
nei quali lo sbilancio attivo avrebbe, invece, funzioni positive. Si
pud dire intanto, comungue, che nell’eventualitd di uno sbilancio
attivo si pone il problema delle forme di-collocamento dell’ecce-
dente accumulato. Se si vuole mantenere al massimo la deman-
da monetaria attuale ai fini dell'occupazione, si pud pensare di in-
vestire tale eccedente nel procacciamento o produzione di beni
atti, in futuro, a far fronte direftamente ai bisogni dei beneficiari
di quelle stesse prestazioni, che la riserva oggi accumulata dovra
coprire. Non ci addenfriamo nella discussione di possibili piani
(p. es. edilizi) per l'investimento in beni che diventerebbero sen-
z'altro oggetto di future prestazioni in nafurs. Basii ribadire inve-
ce il principio generale che, salvo il caso in cui il sistema economice
sia affetto da una congestione di domanda, Ia costituzione presso
Pente di protezione sociale di un risparmio non susecitatore di lavoro
avrebbe inconveniente di pregiudicare lo sviluppo del reddito na-
zionale, con la conseguenza eventuale che anche lo stesso valore
reale del risparmio cosi costituito potrebbe rimanerne pregindicato.
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Disoccupazsione voloniaria - Negligenza nel lavoro . Rigidita negli
spostamenti del lavoro.

Tali effetti, connessi ad alcune forme di protezione scciale,
sono gid stati esposti partitamente e vengono richiamati qui per-
semplice memoria.

Quanto al primo, che & deprecabile solo in riferimento ad un
obbiettivo « totalitario s di politica dell’'occupazione, si ricorda che
'il modo pil generale (non perd infallibile) per prevenirlo sarebbe
di condizionare all’esercizio di un lavoro i dirifi alla protezione
sociale. ' '

Quanto al secondo, oltre a richiamare la discussione analitica
delineats sopra, si accennerd qui che esso pofrebbe esser combal.
tuto in generale anche mediante il potenziamentc dei nuovi
incentivi e controlli connessi alle varie forme di «democrazia in.
dustriale » (intendendo sotto questo nome, p. es.: consigli di fab-
brica, partecipazioni operaie, antonomia di reparti efe.). '

Quanto al terzo, si ricorda che esso assume esirema rilevanza
soltanto come portato di quelle forme di protezione sociale, che.
debbono considerarsi meno comuni (es.: assegni infegralivi per
gli orari ridotti). : '

A tuiti i riguardi, poi, vanno tenute presenti le possibilitd di
ricorso a misure di « militarizzazione » del lavoro. Bi ha motivo di
pensare che gquesta militarizzazione costituisca una fatale comnlro-
partita della conquista della sicurezza sociale.

Note liminari.

La trattazione precedenie ci ha condotto pili volte ad wuscire
da una visione statica, per apprezzare anche quelle che somo le
relazioni dinamiche fra i fattori in gioco. Vogliamo qui sottolinea-
re 1'importanza del punto di vista dinamico; puntadi vista che
era richiesto da un realistico apprezzamento dei rapporti tra pro-
tezione sociale ed occupazione, ma che ha la pili direfta rispon-
denza con lo studio dei rapporti tra protezione sociale

. reddito nazionale. Quella infaiti & la sede naturale per esa-
minare come, maturandosi nel tempo, gli effetti prodofti da
una politica di protezione sociale nell’affrontare 1 suoi com-
piti immediali possano vuoi alleviare, vuoi aggravare 1
suoi compiti venturi: si tratta appunio di distinguere una linea
‘d’azione che sia coerente nel tempo, non dunque destinata a nul.
lificarsi e possibilmente invece capace di effetti cumulafivi. Van
cosi distinti quei provvedimenti di protesione sociale che per i
loro effetti eccessivamente inflazionistici o distruttori degli incen-
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tivi preparano difficoltd future, da quelli che tonificando ragione-
volmente il mercato, sviluppando le facolta lavorative, pianifican-
do lo sviluppo economico, preparano con un processe cumulativo
sollievo futuro alla protezione sociale stessa.

* Nel quadro delle esigenze dinamiche, resta ancora da fare un
breve cenno all’eventualitd che si presenti l'esigenza di un’accu-
mulazione di riserve da parte del sistema di proiezione sociale.
Llesigenza pud presentarsi a vari riguardi e in particolare:

-— per aitenuare un « boom » presenie e prevenire il conse-
guente rischio di un’acuta depressione, costituende cioé un voia-
no atto a compensare le fluttuazioni del mercato (si richiama la
teorica della finanza < anti-ciclica»). In questo caso le riserve
prenderebbero la forma di una temporanea sferilizzazione di mez-
zi d’aequisto;

~- per ovviare, con la formazione di risparmio collettivo, alla
deficienza cronica di risparmio individuale per gli investimenti,
Questa deficienza sembra. corrispondere ad una tendenza fatale del.
la societd contemporanea, tendenza destinata ad aggravarsi in fun-
zione di ogni progresso verso la pili uniforme distribuzione deile
ricchezze. Il bisogno di ovviare a tale deficienza potrebbe diventare
vieppilt grave quando (prospettiva {uttora lontana di una o due
generazioni, anche per i paesi demograficamenfe pill maturi del-
PEaropa Ocecidentale) ci si avviera ad una progressiva diminugzio-
ne della proporzione di popolazione in ¢ld produttiva rispetto al-
I'infera popolazione consumatrice. Per far fronte a tale evoluzione
demografica non basterebbe una trasformazione qualitativa della .
protezione sociale verso le pensioni-vecchiaia efc., ma bisognereb-
be anche presupporre il mantenimento a un livello adeguato della
produzione per testa di lavorafore, vuoi grazie al progresso tecni-
co, vuoi grazie alla precostituzione di riserve capifali sufficienti.

Giorcio Fua’




