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Avendo iniziato ricerche sul tasso di attivitd in Ita-
lia, mi sond reso conto — man mano che procedevo -
che il problema del tasso di attivita “ufficiale” condu-
ceva.a quello del lavoro “nero” e quest’ultimo al pro-
blema della mancata corrispondenza tra il livello di
sviluppo del’economia italiana e le nostre pretese. Un
tifolo appropriato per le cose di cui vi parlerd potreb- -
be dunque essere: “livéllo di occupazione, livello di
svituppo, livello di aspirazione: dati e quesiti”.

La prima domanda & questa: é proprio vero che I'l-
talia &€ un paese in cui si lavora poco? Questo & quan-
to sentiamo dire. Secondo le cifre ufficiali, sembrereb-
be che Ie cose stiano cosi. La figura 1 ci offre indica-

Figura 1 - Attivi 0/0 delly popélazione. Italio ed Europa industriglizzatae
1900{1970 i
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zioni sul tasso di attivitd. cio¢ sul numero di persone
che dichiarano di avere una occupazione — o di aver-
la perduta e di cercarne un’altra - in [talia e nell’Eu-
ropa industrializzata. Sono elaborazioni non mie, che
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‘ho dovuto prendere come erano, ma che quadrano con
una seri¢ di altre indicazioni. La linea relativa all’Italia
resta al di sopra di quella che si riferisce al resto dell’Eu-
ropa industrializzata fino al 1930, cosa non sorprenden-
te per un paese ancora molto arretrato, con molte impre-
se familiari nelle quali anche vecchi, bambini, donne
hanno modo di svolgere qualche lavoro; a questa data
il tasso italiano scende a livello degli altri paesi e poi de:
clina molto pit rapidamente del fasso degli altri paesi.
Vediamo pii da vicino il confronto, perché la figura
¢l ha dato indicazioni complessive per il resto deli’Euro-
pa industrializzata, che possono dare luogo 4 fraintendi-
menti, proprio perché non disaggregate per paesi. Ho
fatto, nella tavola 1, una scelta di alcuni paesi; non pre-
si & caso, né per il loro regime politico, ma perché cia-
scuno di essi é rappresentativo di categorie, di “famiglie.,
in cui € possibile raggruppare paesi che, per la struttura
dell’occupazione e i tassi di attivitd, hanno un compor-
tamento affine. Particolarmente interessanti le ultime
* due colonne a destra, relative ai maschi e alte femmine

dai 15 anni in poi, in quanto eliminano dal calcolo quel- -

la parte della popolazione che in ragione della giovane
etd non potrebbe comunque lavorare (perlomeno uffi-
cialmente), cosicché il confronto non é influenzato dal
fatto che in un paese Ia proporzione dei bambun sia piu
0 meno alta che in un altro.

La differenza dei tassi di attivita della popolazione
maschile &€ molto limitata; i tassi sono infatti molto alti.
e molto simili in futti questi paesi e quindi anche nelle
piti ampie “famiglie,, di paesi che ciascuno di essi rap-
presenta. Ma-I'ltalia, sempre secondo i-dati ufficiali e-
sposti in tabelle, & il paese che ha iltasso i attivitd pin
basso di tutti. , )

Per le femmme la differenza tra i pae31 é molto mar-
cata: si va dal 22 per cento in Algeria, a livelli molto al-
ti relativi a paesi o estremamente arretrati (si veda il
Tanganica) o molto sviluppati. Queste differenze
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Tavola 1 - Tassi percentuali di attivité maschifi e femminili. Italia e al-
tri 14 paesi, 1970 circa

MF M F  Mil5-w Fl5-w

Inghilterra ¢ Galles’71 47 61 33 82 43
Francia’68 41 55 - 28 73 36
Paesi Bassi’71 37 - 54 19 76 26
Itatia "73 36 53 19 69 24
Spagna’70 '35 57 13 80 18
Polonia*70 52 58 46 80 62
U.8.A."70 41 53 30 75 41
Argentina’70 39 58 19 81 26
Brasile 70 32 51 13 84 21
Tanganica '67 47 50 43 - 86 71
Algeria 66 32 42 22 82 40
Tailandia’70 49 52 .46 88 73
Turchia’65 43 53 34 92 57
India’71* 33 53 12 86 19
Giappone 70 st 63 19 84 51

- * Disoccupati e inoccupati sono esclusi dagli attivi

non sone spiegabili con un solo fattore, quale il H-
vello di sviluppo, o quale, invece, le credenze religio-
se; per spiegarle bisogna invocare tanti fattori diver-
si tra cui tradizioni sociali, e anche convenzioni sta-
fistiche, per cui in certi paesi le donne non dichia-
rano di lavorare, anche se lo fanno (in Italia, que-
sto succede sia in Sicilia che in Sardegna), in altri
fanno risultare anche un lavoro scarsamente impegna-
tive o remunerativo. Il livello del tasso di attivitd
fernminile in Italia é anch’esso basso, pur se non lo
¢ in mode eccezionale.

Nella prima colonna della tabella si possono vede-
re i tassi di attivita complessivi, quelli che solitamen-
te riportano anche i giornali, & che sono influenzati



dal fatto che sia alta o bassala percentuale defle perso-
ne in eta attiva. Questa influenza ¢ evidente se si con-
frontano i tassi di attivitd maschile ¢ femminile della
popolazione in et attiva in Inghilterra e in Tanganica
e li si pongono a confronto con quelli complessivi de-
gli stessi.paesi:in Tanganica la forte presenza di popo-
lazione infantile fa risultare un tasso complessivo di
attivitd pill basso diquelloinglese; pur essendo supe-
riori i tassi per maschi e femmine in eta lavorativa.

La lettura di questa tabella ci porta alla conclusio- -
ne che, in Italia, il tasso di attivitd femminile ¢ piut-
tosto basso, mentre & eccezionalmente basso quelio
di attivita maschile. Diventa interessante, a questo
punto, vedere in quali classi eta si collochi questa in-
feriorita delfoccupazione italiana rispetto a quella di

altri paési, e poi quali siano i settori produttivi che,
da noi meno che in aliri paesi, hanno contribuito a
dare lavoro. ‘

Per quanto riguarda le etd, la figura 2 ¢i mostra che
cosa & successo in Italia nel corso del tempo per i tas-
si di attivita in diverse classi di etd. Per i bambini il
tracciato finisce con il censimento del 1936, dopo il
quale la legge ha proibito che i minori di 14 anni an-
dassero a lavorare — o perlomeno che dichiarassero di
farlo. 11 tasso di attivitd relativo ai maschi delle classi
di eta centrali era altissimo ed & rimasto molto alto,
mentre un declino forte si ha per i maschi nelle eta
estreme, anziani e giovanissimi; per questi ultimi, la
spiegazione ¢ data dalfaumento di scolarita che ¢ pa-
rallelo allo sviluppo e al maggior benessere; per gli an-
ziani, si ha un anticipo dell’eta di pensionamento ¢
una estensione delle categorie professionali coperte dai
sistemi pensionistici, ma oltre a questi aspetti di pro-
gresso, si ha anche che la sostituzione di una societd
basata sul lavoro salariato ad una societd basata sul-
'impresa familiare cioé la sostituzione della fabbrica
alla bottega o alla fattoria, riduce le occasioni di im-
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Vigura 2 - Tassi percentuali di attivitd per clossi di eta. Ttalia 1901-1972
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piego di queste forze che, per capacita di lavoro, so-
no marginali. In tutti i paesi si trova lo stesso anda-
mento: costanza della quota relativa ai maschi nelie
etd centrali e declino dei maschi nelle etd estreme ;
.invece non in tutti i paesi si trova, come in Italia,
una persistente tendenza al declino dei tassi di attivita
delle femmine in tutte le etad. Negli altri paesi il declino
nelle prime fasi di sviluppo ¢ frequente, anche se non ge-
neralizzato, ¢ dipende principalmente dal ridursi dell’im-
portanza dell’agricoltura;subentra poi in molti paesi una
fase in cui il declino dell’occupazione in agricoltura é pid
che compensato dall’aumento dell’impiego delle donne
nei settori extra-agricoli, soprattutio nelle attivita terzia-
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rie, compensazione che non si & verificata nel nostro
paese. Solo in questi ultimissimi anni sono apparsi i pri-
mi segni che fanno sperare in Un cambiamento di ten-
denza. '

Vediamo ora (tav. 2) a che punto sono arrivati

Tavola 2 - Tassi percentuali di attivitd per classi di ctd. Italia ¢ altri K]
paesi, 1970 circa

Etalia Spagna Francia Inghilterra
1964 1973 1970 1968 1971

M

14-19 54 33 66 42 61
20-24 75 66 81 7 91
25-29 96 93 95 94 97
3044 98 99 97 97 98
45-49 95 ' 95 95 .95 98
50-54 93 90 91 9t a7
55-59 85 76 86 82 a5
60-64 56 42 74 66 87
65-w 20 10 21 19 20
¥

14-19 37 26 37 31 53
20-24° 45 44 39 62 60
25-29 33 36 21 5t 43
30-34 30 32 13 42 45
35-39 32 3t 13 41 55
40-44 32 31 14 T 43 60 -
4549 31 30 i4 45 62
50-54 21 26 15 45 59
55-59 22 16 14 42 51
60-64 15 9 12 32 28

65-w 5 2 4 8 19

in Italia rispetto ad altri paesi, con il declino dei tassi

di attivita nelle eta estreme e per le donne. Ho preso
due anni diversi, ma vicini a noi, ¢ ho posto a confron-
to i dati ad essi relativi con quelli della Spagna (molto
simile a noi per struttura economica e occupazionale).
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della Francia, un paese intermedio, ¢ dell’Inghilterra,
che ¢ rappresentativa della “famiglia,, di paesi con i pit
alti tassi di attivita hell’Europa occidentale,
Soffermiamoci suj tassi di attivita dej maschi nelle
eta centrali:in Italia essi sono rimasti costanti, in Spa-
gna e in Inghilterra sono casomai leggermente al di sot
to dei nostri (Ia differenza non & significativa). Nofate
invece il forte declino del tasso di attivita in Italia per
quanto riguarda gli anziani della classe di eta fra i6le
i 64 anni;ricordate che in Italia il regime pensionistico
generale entra in vigore 4 sessant’anni, mentre negli atiri
paesi entra in vigore a sessantacinque anni (per le femmi-
ne il regime pensionistico generale scatta a cinquantacin-
que anni in Italia e a sessanta anni negli altri paesi). Per
questo punto particolare, per la classe di eta immediata-
mente successiva allo scatto del sistema pensionistico, si
nota in Htalia un declino assai notevole (e questa & una
classe in’cui la popolazione ¢ ancora addensata): ¢'¢ da
sospettare che non si tratti del fatto che gli italiani a
sessant’anni smettono di lavorare veramente, ma del fat-
to che, avendo la pensione, trovano cornvenienza a non
dichiarare di essere attivi anche se in realta lo sono, per-
ché se lo dichiarassero si vedrebbero decurtare la pen-

t

. sione di cui godono.

Per le femmine abbiamo un’inferiorita rispetto a Fran-
cia e Inghilterra (non rispetto alla Spagna, perd) e in
particolare in Italia non si nota il fenomeno del ritorno
delle donne al lavoro dopo gli anni in cui sono assorbj-
te dalle cure della maternita, fenomeno che & invece ri-
ievabile in altri pacsi occidentali, '

Se guardiamo ora (v. tav. 3) quali sono i settori re-
sponsabili del basso livello. o della piu rapida caduta,
del tasso di attivita in Italia rispetto ad alcuni paesi eu-
ropei nel’ultimo ventennio, notiamo che in futtii pae-
si si ha un forte declino nell’agricoltura e un forte au-
mento nelle “altre attivita.. cioe nei servizi. Nell’indu-
stria la variazione non ¢ forte, e se prendessimo in con-
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Tavola 3. - Astivi "’/m ebitanti in etgd 13- distinti per seflori produi-
tivi. Italia ¢ qitri 6 paesi, anni 1950 ¢ 1970 circa

Agricoltura Industria - Altre Totale
attivita attivi

ﬂaiia )

1951 257 181 145 583
1973 77 194 191 463

I'rancia

1946 235 194 224 653
1973 64 207 281 - 552

Germania (R.F.}

1950 134 248 196 578
1972 41 278 250 569

Regno Unito

1951 29 284 265 578
1971 14 255 306 575

Svezia )

1950 117 235 223 575
1973 42 217 300 559

Stati Uniti

1950 63 190 294 549
1973 24 197 383 604

Giappone -

1950 314 147 202 663
1970 127 226 153 666

siderazione gli anni pilt vicini a noi troverémmo che,ad-
dirittura, nei paesi a piu forte industrializzazione si ha
un declino del tasso di attivita (cioé in una fase avanza-
ta dello sviluppo l'occupazione industriale non cresce:
pitt o addirittura comincia a contrarsi).

La tavola 4 ¢i da un’illustrazione dello stesso quadro
sotto un angolo diverso: ¢i mostra infatti in quale modo
le forze di lavoro rese disponibili dall'incremento demogra-
fico e dalla contrazione dell’agricoltura siano state assorbi-
te negli altri settori di occupazione. La prima colonna ci
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Tavola 4 - Variazione media annua dellz popolazione totale, della popola-
zione in etd di lavoro e della popolazione attive. Italia e altri 6
paesi, anni 1960 e 1970 circa

Tasso di variazione 0,{,00 Scomposizione dellz variazio-
ne della popolazioneg attiva©,
Pop. Pop. Pop. Agri- Indu- Altre

_totale 15-w attiva coltura stria attivitd
Itatia o
1951-73 68 80 «26 . -133 41 66
"Francia
1946-73 91 82 20 - 85 35 70
Germania (R.F.) ' ‘
1950-72 95 100 92 - 59 70 81
Regno Unito :
1951-71 49 37 36 - 11 -7 54
Svezia .
1950-73 63 78 66 - 47 18 95
Stati Uniti _
1950-73 144 136 177 - 19 50 146
Giappone
1950-70 116 186 189 - 78 111 156

indica di quale frazione (in decimillesimi) all’annc é aumen-
tata la popolazione (nell’ultimo ventennio circa) dei vari
paesi: indica ciog, all’incirca, la popolazione che bisogna
sistemare. La pressione demografica non ¢ stata pil gra-
ve in Italia che in altri paesi: poco pil che nel Regno
Unito; quasi come in Svezia, molto meno che negli Sta-
ti Uniti o in Giappone. Perd i posti di lavoro non sono
necessari per tutti gli abitanti, ma per quelli in eta djla-
voro, e a una certa differenza di pressione demografica
non sempre corrisponde una pari differenza nella neces-
sita di posti di lavoro. Vedete che per quanto riguarda

la popolazione in eta di lavoro (in tabella trovate indi-
cata la popolazione al di sopra dei quindici anni) la no- -
stra posizione non ¢ stata quelia di un paese che avesse
deif compiti particolarmente gravosi rispetto ad altri: oc-
correva in Italia lo 0,8 per cento di posti di lavoro in pit
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all’anno per mantenere costanti i tassi di attivita, men-
tre ne occorreva quasi il 2 per cento in pilt all’anno in
Giappone. La colonna successiva ¢i mostra se e come
questo compito sia stato risolto. In Italia, invece di crea-
re quetlo 0,8 per cento di posti di lavoro in pili all’an-
no, ne & stato distrutto lo 0,3 per cento. In Giappone
ne occorreva I'1,9 per cento all’anno in pill, e ne ¢ sta-
to creato 1’1,9 per cento in pi; gli Stati Uniti hanno
creato molti pill posti di lavoro di quanti ne sarebbero
_occorsi per mantenere i livelli di occupazione, ed infat-
ti i tassi di attivita sono cresciuti.

Come si & determinata in Italia questa situazione? In
tutti i paesi, come gia detto, si & avuto un declino dell’a-
gricoltura e un aumento delle altre attivita. Nella secon-
da sezione della tabella troviamo gli addendi che insie-
me formano quella variazione: ai valori negativi in agri-
coltura si affiancano valori positivi, ma bassi, per I'indu-
stria, e valori positivi, molto piu alti, per il terziario. La
differenza tra Pltalia e gli altri paesi non & molto note-
vole per quanto riguarda industria e il terziario: quel-
lo che colpisce in Italia & il fortissimo esodo dall’agri-
coltura, anche a confronto del Giappone, un paese che,
all’inizio del periodo preso in esame, aveva un’agricoltu-

_ra sovraffollata come la nostra. Le dimensioni del feno-
meno in Italia colpiscono soprattutto perche non si rie-
scono a spiegare con la normale forza di attrazione eser-

citata da altri settori produttivi che offrono migliori sa- .

lari e migliori condizioni di lavoro: nel nostro paese, a
guardare le statistiche, la gente avrebbe lasciato agricol-
tura per andare a non fare nulla. Questo fatto ci portaa
dubitare seriamente dell’attendibilitd delle rilevazio-

ni ufficiali. Una parte dello svuotamento dell’agricol-
tura & indubbiamente spiegabile con P'invecchiamen-
to degli occupati del settore, per cui il numero degli
anziani che lasciano il lavoro per morte o pensiona-
mento supera il numero dei figli che arrivano all’eta
di lavoro, ma un calcolo approssimativo indica che
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questo fattore porterebbe solo a una diminuzione del-
10°0,2 per cento annuo delle forze di favoro;invece la
diminuzione &, annualmente, intorno al 4 per cento.
Qual &, dunque, la spiegazione di questo massiccio e-
sodo agricolo? Sono state proposte spiegazioni anche
pittoresche. Gli ottimisti dicono che tutto si spiega con
il fatto che gli italiani sono diventati pil ricchi, quindi
sono meno pressati a lavorare per sopravvivere e posso-
no concedersi pitt tempo libero e pitl studio. Ma il con-
fronto mostra che non & vero che le popolazioni con
maggior reddito tendano sistematicamente ad avere pin
bassi tassi di attivita. I pessimisti parlano di un declino
di attivita dovuto ad “espulsione,, del lavoro dall’agri-
coltura. Il termine farebbe pensare ad una estromissio-
ne forzata degli agricoltori sul tipo delle enclosures in-
glesi, ma in realta in Italia non si sono avuti fenomeni
di questo tipo, se non marginali. Si & parlato di una spe-
cie di “febbre dell’oro,, , una corsa indiscriminata e ir-
ragionevole verso le citta: ma anche questo non pud
spiegare le dimensioni di massa del fenomeno. lo penso
che le scelte siano state determinate da un calcolo razio-
nale, fatto su base familiare. Con le forze di lavoro
valide che trovano sistemazioni vantaggiose in citt,
escono dall’agricoltura anche i familiari che vi erano
occupati in modo marginale: quand’anche essi non
trovino in cittd nessun lavoro, il reddito globale del-
la famiglia puo risutare complessivamente piQ eleva-
to grazie ai maggiori introiti del capofamiglia. Ma in
molti casi gli stessi familiari trovano nuove occupazio-
ui marginali, che non vengono denunciate: la diminu-
zione cio¢ del numero dei lavoratori registrato statisti-
‘camente non corrisponde alla realti (i} caso di mo-
gli di ex-agricoltori che lavorano come collaboratri-
ci domestiche senza farsi registrare & un’esperienza
comune). '
Sul fenomeno del lavoro occulto in Italia c’é tut-
fa una serie di ricerche. L’ultima che conosco & ti-
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portata nella tavola 5, ed é stata condotfa dalla
Doxa per conto dell'Isfol e diffusa qualche mese fa.

Tavola 5 - Occupazione effettiva in Italia secondo l'indagine campionaria
Doxa-Isfol, 1974 :

Condizione dichiarata A ‘B © B:Ax 100
n. persone. . persone che
svolgono un

lavoro
Occupati 18.252 18:252 100
In attesa di Ia occupaz. 819 111 14
Disoccupati 431 120 28
Pensionati e ritirati 6.551 753 12
Addetii a lavori di casa 11.029 1.08% 10
Studenti e scolari 11.873 236 2
Invalidi 529 51 10
Alira condizione 823 39 5

Tasso di attivitd riferito alla popolazione (MF)} di etd 0 - :

~ calcolato in base agli attivi dichiarati = 36 per cento

— calcolato in base agli attivi dichiarati + gli occupati non dichiarati
(ma esclusi i disoceupati non dichiarati} = 40 per cento. :

Credo che essa sotfovaluti it fenomeno, anche per il
metodo con cui & stata impostata, che non poteva

. condurre a grosse correzioni rispetto ai dati ISTAT;
tuttavia qualche differenza ¢’é. Risultano infatti circa
due milioni di lavoratori in pin rispetto a quelli rileva-
ti ufficialmente,e quindi il tasso di attivitd, che é uf-
ficialmente di circa il 36 per cento (rispetto all’intera
popolazione, e non a quella in eta di lavoro), passereb-
be al 40 per cento.

Secondo le stime di Frey (v. tav. 6), fatte sulla ba-
se di vari indizi, if tasso di aftivita effettivo sarebbe di
43 per cento.

C’& poi una serie di indagini locali estremamente in-
teressanti (v. tav. 7),che andrebbero moltiplicate. Per
Modena Pindagine locale ha accertato un tasso di at-
tivita del 59 per cento contro il 43 per cento ricava-
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Tavola 6 - Offerta di lavoro effertiva in Italiy secondo Ie stime Frey, 1971,
Valori in migliaia. )

‘Otferta di lavoro esplicita, di cui; - 19.254
occupati 18.645
disoccupati e inoccupati 609

Offerta di lavoro implicita, di cui: '3.500
agricoltura (dipendenti) 465
agricoltura (indipendenti) 480
manifatiure 850
costruzjoni- 250
commercio e alberghi , 250
- trasporti 100
servizi vari e altri 325
frontalieri 40
disoccupati impliciti 740

Offerta potenziale non effettiva 1.050

Tasso di attivita delfa popolazione (MF) totale:

— calcolato in base agli attivi espliciti = 36 per cento

" — calcolato in base agli attivi espliciti + impliciti = 43 per cento

— calcolato in base agli attivi espliciti + impliciti + potenziali = 45
.per cento ’

bile dalle statistiche ufficiali; per 16 comuni dell’Emi-
lia Romagna, una correzione fatta solo per le donne ca-
salinghe porta il tasso di attivita generale da 43 a 51 per
cento — se poi si fosse estesa Pindagine ai pensionati, si
sarebbe probabilmente vicini ai livelli accertati a Mode-
na--;per un comune della provincia di Cuneo, addirit-
tura, si & trovato che il tasso ¢ pil che doppio rispetto
a quello ufficiale, ¢ la differenza ¢ dovuta principalmen-
te ad anziani che si danno come pensionati ma che con-
tinuano invece a lavorare nell’agricoltura. Anche per
le Marche esistono indicazioni dello stesso tipo, nelle
ricerche coordinate da Paci e in quelle che sono in
corso nel mio istituto. :

Quali motivi portano alla scelta del lavoro “occulto’?
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Tavola 7 - Alcuni sondaggi locali sull'offerta di lavoro, 1969-1975

Tasso di attivita
Effettivo Ufficiale

Modena .
— indagine comunale su 415 famiglie
del quartiere Madonnina (1978). IL
tasso di attivitd accertato ¢ 59:9/,
— mentre i fasso ufficialmente rileva-

to nelfintero comune (1969) risul-
ta : 43 %o

Emilia Romagna
— relazione Bergonzini sull’indagine -
verifica tiguardante la posizione del-
le donne classificate “casalinghe,, dal
censim. 1971 in 16 comuni aventi
una pop. complessiva di 70 mila abi-
tanti circa 52"/0 delle “casatinghe,,
risultano essere invece lavoratrici. Que-
sta correzione da sola fa salire il fasso
di attivitd MF a. 51%
— mentre il tasso ufficiatmente rilevato -
"nella tegione & 43 °f,
Provincia di Cuneo )
— indagine Deaglio su un campione di
199 famiglie rappresentativo di un co-
mune agricolo. Ii tasso di attivita accer-
tato dail’indagine nel 1974 & 68 %%
— mentre il tasso risultante dal censimen-
to 1971 e dai successivi aggiornamenti
delle schede anagrafiche é ' 3190,
Marche )
— indagine Paci su 6 comuni caratterizza-
ti da monocoltura industriale. Campio-
ne comprendente 650 famiglie. Rileva-
zione 1974-75, elaborazioni ancora in
corso. 1 tassi di attivith accertati dafl’in-
dagine sono T 63%
— mentre i tassi risuftanti dat censimento )
1971 sono : 47,
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La spinta principale verso il lavoro occulto riguarda
1’1mpresa, cioé la domanda di lavore. H lavoro occul-
to permette infatti, di solito, di evadere i contributi
sociali, gli oneri fiscali, e soprattutto di evadere ghi
obblighi giuridici inerenti al collocamento, al licenzia-
mento, agli scatti di progressione di carriera, alle ferie,
obblighi che costituiscono per Pimpresa una rigidita e
dei costi molto notevoli. A fronte di questo non ¢’
nemmeno, di solito, una compensazione data da una
maggiorazione di salario corrispondente, almeno per
‘una piccola parte, a quanto Pimpresa risparmia in ter-
-mini di oneri fiscali e sociali: infatti il lavoro occuito
serve, spesso, anche a non rispettare i minimi salariali
previsti dai contratti. D’altra parte il lavoro occulto
non ¢, in linea di massima, compatibile con forme pro-
gredite di organizzazione aziendale (questo & un fatto
da tenere attentamente in considerazione, e su cui tor-
neremo) e quindi comporta minore produttivita, ma
non é escluso che quanto I'impresa perde in termini
di produttivita sia pitt che compensato da cid che es-
sa risparmia in termini di salario e oneri per womo
(un uomeo ci rende meno ma c¢i costa molto di meno),
e che quindi il tasso di profitto sia pit alto con que-
sta forma di lavoro che non con quelle ufficialmente
denunciate. Non & quindi escluso che un imprendito-
re razionale, potendo scegliere tra il lavoro regolare ¢
il lavoro nero, abbia anche reali vantaggi nello sceglie-
re il secondo. Mi sento perd di affermare che questo
non & un caso frequente, in Italia; & invece vero che
sono motto numerose le imprese che non sono in gra-
do di attuare quelle forme di organizzazione avanzate
che, sole, sono compatibili con il pagamento di un sa-
lario e con il rispetto di tutti gli obblighi. Le imprese
che si trovano a livelli modesti di tecnica e di organiz
zazione non hanno dunque il problema di scegliere
fra lavoro occulto e lavoro ufficiale in base a criteri
di profitto: per esse I'unica scelta che si apre é quella
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“tfra-lavoro occulto e inazione.

(i possono essere anche ragioni da parte dell’offer—
ta di lavoro, per. preferire il lavoro occulto: il caso dei
pensionati, che ho ricordato prima, ¢ ovvio; altri casi
si possono-individuare per quanto riguarda gl studenti.
Questi casi vanno ricordati non tanto perché costitui-
scano un elemento dominante nel determinare it feno-
meno del lavoro occulto, ma perché vanno indubbia-
mente individuati ed eliminati gli aspetti del sisterna
previdenziale, assistenziale, scolastico che concorrono
a creare, soggettivamente, condizioni favorevoli all’ac-
cettazione del lavoro occulto.

E’ cosl emersa un’ipotesi esplicativa deIIa situazio-

" ne. italiana: P'ltalia é a un livello di sviluppo relativa-

mente basso rispetto ai paesi con i quali convive, ed
ha strutture organizzative poco sviluppate. Aspira in-
vece, per effetto di imitazione, dovuto all’integrazio-
ne internazionale e per un insieme i altri fattori, ad un
livello generale di condizioni di lavoro comparabile a
quello degli altri paesi europei; ma per pagare queste
condizioni di lavoro occorte, come accennavo prima,
che 'impresa sia in grado di ottenere una produttivita
corrispondente. Dire che I'ltalia ¢ meno sviluppata
degli aliri paesi significa riconoscere che il numero
delle imprese italiane in grado di lavorare a quel li-
vello di efficienza & relativamente basso rispeito a
quello dei paesi con i quali ¢i confrontiamo. Di con-
seguenza si ha, alternativamente, che la pretesa di rea-
lizzare queste condizioni di lavoro resta scritta sul-
la carta ma viene nullificata nei fatti (si & visto qual-
che episodio di questo tipo: il caso pilt semplice &
quello della svalutazione e dell’inflazione, che inter-
vengono a rimangiarsi un aumento salariale, ma pos-
siamo pensare anche a norme giuridiche di tutela che
non vengono applicate), oppure che queste condizio-
ni di lavoro vengono applicate solo per una parte dei
lavoratori, quelli che riescono a trovare una doman-
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da di lavoro capace di operare ad un alto lvello di
efficienza tecnica e organizzativa. Per i lavoratori che
non riescono ad inserirsi entro questo ambito della
domanda, & possibile solo o rimanere del tutto inoc-
“cupati o accontentarsi di trattare con imprese non al-
trettanto efficienti; che offrono condizioni di lavoro
meno soddisfacenti e pilt 0 meno irregolari. Quest’ul-
timo sembra "esito pitl comune in Italia.

Ne consegue che il basso tasso di attivita in [talia é
soltanto apparente, ma constatare questo non € una
grande consolazione. Infatti, molti che non risultano uf-
ficialmente occupati, in realta lo sono, ma a bassi livelli
di remunerazione ¢ a condizioni di lavoro assai diverse
da quelle che risultano ufficialmente. Non solo, ma, cid
che ¢ peggio, probabilmente per occupare questo lavo-
ro irregolare, quel poco di capacitid imprenditoriale
di cui dispone il paese, si invischia in maneggi, sot-
terfugi, accomodamenti che non ci aiutano a proce-
dere verso forme di sviluppo economico moderno,
ma ce ne allontanano '

Vediamo ora qual &,in generale, il livello di sviluppo
in Italia. Mi propongo di dimostrare che esso & davve-
ro molto basso, moito pil di quanto non si creda in ge-
nerale. Siamo ancora abituati a pensare che le cose che
fanno‘i francesi o i tedeschi le si possa fare anche noi,
anzi forse le si possa fare meglio; mi propongo di dimo-
strare che invece siamo ancora troppo deboli,0 immatu-
ri economicamente, per potercele permettere. Vediamo
alcuni indicatori del livello di sviluppo. La tavola 8 ci for-
nisce dati sul prodotto interno lordo (PIL) pro capite
(detto all’ingrosso, il reddito per abitante) in uniti. piut-
tosto raffinate, i dollari Kravis,.che dovrebbero tenere

- conto, meglio dei cambi correnti, del potere d’acquisto
della moneta (sono dati elaborati da un gruppo di ricer-
catori coordinato da Kravis sotto gli auspici dell’ONU,
della Banca Mondiale e dell’universita di Pennsylvania).
Posta I’Italia uguale a cento, il Belgio risulta uguale
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a 157,1a Francia a 164, 1a Germania a 163, i Paesi Bassi
als7, sdlo il Regno Unito risulta un po’ pit vicino a
noi; il grosso della CEE come reddito pro capite & di un
60 per cento superiore a noi. Gli Stati Uniti sono addi-
rittura a 218. E anche da notare che i dati in doHari
Kravis appiattiscono molto le distanze, dato che espri-
mono il reddito in termini della quantitd di beni che es-
so pud acquistare all’inferno del paese stesso. Se invece
convertiamo i redditi dei vari paesi tutti in una stessa
valuta basandoci sul corso dei cambi (notate che ci rife-
riamo al 1970: oggi i cambi sono meno indicativi), la di-
stanza fra I'ltalia e gli Stati Uniti risulta ancora maggio-
re. La terza colonna riporta dati calcoiati attraverso un
indicatore fisico di sviluppo elaborato dalla Commissio-
ne economica per ' Europa delle Nazioni unite: lanostra
posizione rispetto ali’Europa occidentale ed agli Stati Uni-
ti rimane, anche secondo questa misura, molto bassa.
La tavola 9 ci fornisce altri indicatori non privi

Tavola 9 - Ulteriori indicazioni sul livello di sviluppo (valutazioni Deni-
son} Italia e altri 4 paesx, 1962 e 1964.

Grado di istruzione del- Capitale fisso delle impre-

la forza lavoro, 1962
n.medio pro capite di
“anni di studio standar-

se (stock netto) rapporta-
to ad abitante, 1964
Indici, Italia=100

dizzati,,_

Maschi Femmine-
italiz 51 4.9 100
Francia 8,7 8,5 162
Germaniz (R.F.) 8,2 8,2 177
Regno Unito 9.7 9.9 149
Stati Uniti 10,7 11,1 277 ~

di interesse: si tratta del capitale
se, cio¢ delle strutture tecniche a disposizione, in

termini di macchinari e impianti, per abitante. So-
no dati estremamente difficili da raccogliere, e che

fisso delle inipre—

hanno un grado di attendibilitdi non elevato, ma cer-
tamente P'oggetto che essi cercano di misurare ha gran-
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- de interesse ai fini del potenziale produttivo di un pae-
se. Posta I'Italia uguale a 100 (i dati sono del 1962).
la Francia ¢ a 162, la Germania a 177, il Regno Uni-
to a 149. Lo stesso dislivello si nota considerando il
grado d’istruzione della popolazione, ma per quest’ulti-
mo vaavvertito che P'inferiorita italiana si & oggi un poco
ridotta rispetto alla situazione registrata nel 1963.

Ma la misura che mi pare pib indicativa per i no-
stri fini € questa: il peso delle piccolissime imprese

Tavola 10 - Occupazione e produttivita nelle imprese manifatturiere di-
stinte secondo la dimensione. Italig 1961 e 1971¢ altri 8 pacsi,
1963 circa

Distribuzione 0/0 dell’occupazione secondo la di-
mensione defle unita produttive misurata dal nu-
mero degli addetti

9 1099 100999 1000

Ttatia 1961

{imprese) 21 - 26 25 22
Ftalia 1961 ,

(unitd locati) 28 29 29 14
Italia 1971 .

(unité locali} 23 31 30 16
Austria 1964

{uniti locali) 20 26 34 20
Francia 1962

(unita locali) 19 27 37 17
Germania (R.F.) 1962 '

{uniti focali) 11 21 37 31
Giappone 1963 _

(unita locali) I5 39 33 15
Grecia 1963

(unita locali) 55 . 25 17 3
Regno Unito 1963 ' ’

(uniti locali) 2 17 45 36
Stati Uniti 1963

(uniti locali) 3 23 43 31
Turchia 1963

(unita tocali) 52 12 19 17
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Tavola 10 bis - Occupazione e produttivity nelle imprese manifatturiere...

Indice del valore aggiunto per addetio, posto pa-
i a 100 i tivello nelle unita con dimensione

- 100 999 addetti :
) 19 1099  100-+999 . 10600

Italia 1961 _

(imptese) - 123 100 136
Austria 1964

(unitz locali) 47 81 100 103
Germania (R.F.) 1962 - . ]

(unitd locali) 58 83 100 106
Grecia 1963

(uniti locali} 26 68 100 94
Regno Unito 1963

(unita locali) 293 66 100 93
Stati Uniti 1963.

(unitd focali) 85 86 . 100 126
Turchia 1963

(unita locali) 18 54 100 88

rispetto alle imprese di dimensioni maggiori. L’idea-
le sarebbe di avere una classificazione delle imprese
secondo il loro livello di efficienza; ma, visto che
una statistica di questo tipo non esiste, anche la
classificazione delie imprese secondo le dimensioni
puo dirci qualcosa. Infatti ¢ ragionevole sospettare
che nella maggioranza dei paesi le imprese manifat-
turiere al di sotfo dei dieci addetti comprendano
una percentuale di imprese antiquate e inefficienti
pitt alta che le imprese di dimensioni maggiori. La
tavola 10 bis dimostra proprio che in quasi tuiti i
pacsi il livello medio di produttivita cresce fortemen-
te passando dalle piccolissime imprese alle medie,
mentre resta quasi stazionario nel passaggio dalie
medie alle grandi; inoltre il salto nel livello di pro-
duttivitd fra le piccolissime e le medie imprese &

piu forte nei paesi in cui l'industrializzazione ¢ me-
no matura. Infatti in questi paesi le micro-imprese
rappresentano principalmente la sopravvivenza di for-
me d’organizzazione pre-moderne, giustificata solo
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dal fatto che la capacitd di realizzare forme pin ef-
ficienti non & ancora cresciuta tanto da poter copii-
re tutta Peconomia; mentre nelle economie molto
mature come I'Inghilferra la micro-impresa, piu che
una sopravvivenza del passato, € una scelta riservata
a poche produzioni di alta qualita, per le quali essa
¢ effettivamente la forma piu efficiente. La diffusio-
ne della piccola impresa nel settore della maglieria
¢ della calzatura, cosi tipica rispettivamente in Emi-
lia Romagna e nelle Marche, non ¢ un modo per
produrre merci di qualitd particolarmente pregiata
(e difatti il valore aggiunto per addetto risulta esse-
re assai modesto) ma un modo per utilizzare strut-
ture imprenditoriali e organizzative relativamente pri-
mitive. ‘ .

Se guardiamo qual & il peso delle micro-imprese
sul totale, si trova (v. tav. 10) che negli anni intorno al
1961, per cui abbiamo dati comparabili degli altri pae-
si, I'Italia era al 27 per cento (oggi & intorno al 23
per cento); I"Austria aveva solo il 20 per cento, la
Francia il 19 per cento, la Germania I’11 per cento, il
Giappone it 15 per cento, il Regno Unito il 2 per cento,
gli Stati Uniti il 3 per cento;non a caso la Grecia aveva
il 55 per cento.

Si dice che I'Italia é un paese industrializzato, ma se
dall'industria manifatturiera escludete le micro-imprese
(v.tav. } 1), vedete che I'ltalia non lo ¢ piv tanto. U raf-
~ fronto dei dati relativi alla percentuale di addetti all’in-
dustria, tenuto conto anche di quelli occupati nelle mi-
cro-imprese, ci pone.a un livello poco inferiore a quelio
della Norvegia; ma se facciamo un raffronto al netto de-
gli addetti occupati nelle micro-imprese, ossia un raf-
fronto fra la percentuale degli addetti all’industria in un
senso un po’ pin Strétto, troviamo che I'Italia scende a
65 per cento, mentre la Norvegia é a 85. Le colonne re-
lative agli addetti del settore abbigliamento e calzature
— si & soliti affermare che I’Italia si & specializzata in que-
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ste industrie - ci mostrano che, se escludiamo gli addet-
ti alle micro-imprese, I’ltalia ha meno addetti di tutti gli
altri paesi messi a confronto salvo Grecia, Portogallo e
“Spagna. Se & vero che i dati di questa tabella sono un po’
vecchi, una stima recente (v. tav. 12) ci mostra che la si-

Tavola 12 - Addetti all'industria manifatturiera (escluse le unitd con me-
no di 10 addettij. Per 1000 abitanti in etd 15-64 anni.
Italiz e altri 11 paesi, 1970

Germania (R. F.j : 222
Regno Unito 219
Austria 164
Belgio 177
Finlandia ) 167
Francia i ) 156
Norvegia : . 143
Svezia 177
irfanda 106
Halia 1i0
Partogallo . . 96
Spagna 109

tuazione non & molto cambiata. La stima & complessiva -
e non disaggregata; tuttavia il quadro che emerge & ab-
bastanza suggestivo. ) ‘

Alcuni economisti affermano che I'Italia traversa una
crisi strutturale, ne attribuiscono la responsabilita aila
classe politica e alla classe industriale che hanno coltiva-
to uno sviluppo distorto e dichiarano che per vuscire dal-
la crisi bisogna dare uno scrollone alla produttivita, sen-

" Za per questo intaccare i salari. Senza dubbio la via giu-
sta per riuscire a pagare alti salari é quella di aumentare
la produttivitd, ma occorre riflettere un momento ai
tempi necessari a un’operazione di incentivazione e cre-
scita della produttivita. Dove si é mai visto un aumento
rapidissimo deila produttivitdi? Non bisogna illuder-
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si di potere avere risultati molto rapidi: il problema
dei prossimi cinque anni, o dieci anmi, o quindici,
non si risolve solo con la produttivitd, non si puo
sperare di raggiungere la produttivita della Francia
o della Germania in poco tempo. Vediamo la storia
del prodotto pro capite, per valutare sulla base del-
I'esperienza passata le prospettive di crescita della
produttivitd. La tavola 13 e la figura 3 indicano
Pandamento del prodotto pro capite su un periodo

Tavola 13 - Prodatto interno lordo pro-capite in Italia e in atri 7 pae-
si doll'inizio dello “‘sviluppo econownico moderno,, ol 1970

anno iniziale PIL pro capite espresso in § “Krayis®

considerato

inizic 1913 . 1938 1979
Italia ’ 1897 492 689 891 2200
Francia 1836 380 1285 148 3600
Germania 1855 479 1138 1355 3590
Giappone 1877 140 374 776 2950
India 1955 2700 -~ - 340
Regno Unito 1775 310 1318 1626 2900
Stati Uniti 1839 560 . 1542 2062 4800
Svezia 1865 292 1279 1714 4200

Tassi medi annui diva-  Livelli relativi

riazione of, (Ttalia = 160}

finoal 1913 1913-38 1938-70 1913 1938 1970
Itaiia 2,2 1.0 2,9 00 100 100
Francia 1,6 0.6 2,8 187 167 ig4
Germania 1.6 0,5 31 172 152 163
Giappone 2.8 2,9 43 54 87 134
India - ~ 1L,5* - - 16
Regno Unito 11 0,8 1,8 191 182 132
Stati Uniti 1,4 1,2 2,7 224 23t 218

Svezia 3,1 1.3 29 184 192 191

*1955-70
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Figura 3 - Prodotto pro capite in migligia di dollgri Kravis
55 4 .

4.0 4

30 !

3 L ] /,4 Indie

i T i T
1913 1938 010

di tempo molto lungo a partire dalla fine dell’Otto-
cento (la figura é su scala semilogaritmica, che ci
permette di visualizzare meglio i dati) per i principa-
L paesi fin gui presi in esame. Nel periodo di decol-
lo industriale un paese guadagna quota rispefto a
guelli che lo hanno preceduto, ma poi si ha una spe-
cie di assestamento della velocitd di crescita e le po-
sizioni relative tendono a modificarsi di poco. Il pae-
se del miracolo & il Giappone (anche la Svezia lo &
stata, per un certo periodo) che ha avuto una cresci-
ta veramente impressionante, raggiungendo e superan-
do molti altri paesi. L’Ttalia, maigrado il cosiddetto
miracoelo economico, non si & spostata di molto dal-
le posizioni precedenti rispetto aghi altri paesi; addi-
rittura il ravvicinamento a questi é stato pid forte
nel periodo che comprende anche il fascismo (gli al-
tri paesi in questo periodo sono stati fortemente ral-
lentati dalla “grande crisi”). Considerando il lungo
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periodo ci rendiamo conto chie non esistono nelle e-
conomie capitalistiche esempi di tassi di crescita su-
periori al 3 per cento annuo: 'Inghilterra registra
(ripeto, sul lungo periodo) una media dell’l per cen-
to, il Giappone del 3 per cento, gli aliri paesi sono
compresi tra questi due limiti. Se si considerano pe-
riodi pit brevi la situazione & naturalmente diversa;
lo sviluppo nel ventennio 1950- 70,ad esempio, per
la Germania, il Giappone e PItalia & avvenuto a ve-
locitad fantastica, intorno al 5 per cento nel nostro
paese e intorno al 10 per cento in Giappone, anche
perché si recuperavano i ritardi e le cadute delia guer-
ra; ma su periodi di tempo pit lunghi non si ¢ mai
visto che i tassi si scostassero molto (& gid ecceziona-
Ie to scostamento di T punto in pilt 0 in meno) da
quel 2 per cento che rappresenta la media delle eco-
nomie capitalistiche. H massimo che si pud chiedere,
guindi, all’Italia, ~ e stento a credere che lo si pos-
sa chiedere per davvero — ¢ che impari a fare come
il Giappone. Il Glappone si sviluppa a un  tasso di
un punio superiore a quello dei paesi CEE, Italia
compresa. Oggi il nostro prodotto pro capite ¢ due
terzi di quello degli altri paesi CEE e se continuere-
mo a svilupparci alla loro stessa velocita, la nostra
inferforita relativa restera invariata. Se invece passe-
remo ad un tasso di crescita un punto piQt alto del
loro (come & il tasso del Giappope), finiremo col rag-
giungerli, ma cid richiederd pitt di cinquanta anni. F
dunque vero che se vogliamo condizioni di vita pari
ai nostri partners europei dobbiamo dare uno scrol-
lone alla produttivitd, ma ¢ anche vero che, nono-
stante ci0, impiegheremo qﬁaléo-sa come Mezzo Seco-
lo prima di poterli raggiungere.

Le nostre aspirazioni sono mostrate dalia figura 4,
relativa ai salari in Italia, nel Regno Unito; in Fran-
cia, in Germania. Come si vede i salari registrati in
Ttalia sono nettamente superiori a quelli inglesi e an-
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Figura 4 - Costo orario medic del lavoro nell'industria sranifatiuriera
espresso ai cambi correnti: rapporto percentuale tra il livello
italigno e quello di aliri 3 paesi, 1958-1974.

130+

4 ===--—= italiafRegno Units do
: Haliaf Francia J M
{120 4 itafia/ Germant !

che a quelli francesi, cid che contrasta con i livelli re-
lativi di produttivitd; ma ¢’¢ da pensare che mentre
in Francia e Inghilterra i salari registrati rappresenta-
no abbastanza fedelmente la situazione effettiva di
tutta la massa lavoratrice, in ltalia essi rappresentano
solo la situazione della parte piu fortunata dei lavora-
tori. In altre parole l¢ pretese salariali sono elevate,
ma ne consegue che non per tutti & possibile soddi-
sfarle e che una parte dei lavoratori ricade nella zona
del sottosalario. ‘ .
Potrei mostrarvi altri dati che indicano come Plta-
lia realizzi — sulla carta — condizioni relativamente
piti avanzate che gli altri paesi CEE per quanto riguar-
da I'etd di pensionamento, gli orari, il rapporto tra sa-
lari femminili e maschili, e vari diritti di lavoratori.
Ma appunto c’é da pensare che queste condizioni ele-
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vate per chi trova impiego regolare abbiano, come ri-
flesso, che un’alta quota di popolazione deve conten-
tarsi di impieghi irregolari. Una delle conseguenze, per
esempio, della legislazione avanzata operante in lItalia
a proposito delle retribuzioni della mano d’opera fem-
minile, che prevede un allineamento alle retribuzioni
della mano d’opera maschile molto migliore di quello
che si trova nel Regno Unito (v. figura 5), pud essere
stata quella di limitare Ia domanda di lavoro femmini-
le (rispetto sempre al Regno Unito).

Figura 5 - Rapporto percentuale trq il costo del lavoro femminile e

quello del levoro maschile nell'industria manifatturiera. Italia
e altri 3 paesi, 1959-1972.
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Non dobbiamo aspettarci che I’innalzamento pro-
gressivo del livello di aspirazione serva, alla tunga, a
mutare la distribuzione tra salario e profitto. Quando
il tasso di profitto netto per una impresa si avvicina
~allo zero —.0 scende addirittura al di sotto di esso
per periodi abbastanza lunghi — & improbabile che
Pimpresa resista: i capitali vanno ad investirsi altrove,
€ se non vanno all’estero si spostano dall’impresa ver-
so altre forme di investimento (case o altri valori). Q-
tre un certo limite, I'innaizamento progressivo del livel-
lo di aspirazione fa semplicemente sparire dal mercato
le imprese che non sono in grado di far fronte alie ri-
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chieste; o invece di farle sparire del tutto, le ricaccia
dal mercato “‘regolare,, verso quello del lavoro nero;
quindi si ha un rallentamento della crescita del volu-
me di attiviti — o almeno del volume delle attivita
regolari — piu che variazione delle quote distributive.
Questa perlomeno la mia ipotesi.

Vediamo se essa trovi verifica nelle statistiche uffi-
ciali. La figura 6 mostra il valore del rapporto percen-
tuale tra il costo del lavoro per addetto e ii prodotto
‘netto per occupato: se tutti gli occupati ricavassero
dal loro lavoro un reddito pari al salario del dipenden-
te, il complemento a cento di quel rapporto sarebbe
la quota del profitto sul prodotto netto. (Il punto de-

Figura 6 - Rapporte tra i costo del lavoro per dipendente e il prodotto
netto per occupato nell'industria manifatturiera italiana
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bole di questi ragionamenti — che peraliro sono i soli
consentiii dai dati disponibili — sta evidentemente nel
fatto che non tutti gli occupati sono dipendenti: ci
sono anche i lavoratori in proprio; ma comunque la
loro incidenza, per guanto riguarda Uindustria mani-
fatturiera, non é cosi forte da compromettere radical-
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mentie le conclusioni del ragionamento). Come si ve-
de nella figura, in tutto il periodo fino al 1970 il rap-
~ porto salario/prodotto resta compreso nellintervallo
0,8-0,9. C’¢ bensi un movimento oscillatorio abba-
stanza notevole, ma & molto dubbio se al di sotto del-
le oscillazioni sia discernibile 0 meno una tendenza
all’aumento (che sarebbe comunque lieve). Nel 1970
il rapporto si avvicina a 0,9; nei quatiro anni succes-
sivi fluttua un poco sopra quel livello; infine nel 1975
supera addirittura 'unita®.

L andamento fino al 1970 ¢ conforme all’ipotesi
che ho esposto un momento fa e non pone quindi
difficolta d’interpretazione; 'andamento degli anni
successivi, invece, & molto sconcertante.

Esso indica infatti che, se i dati del costo. del lavo-
ro e del prodotto netto (ambedue basati sulla conta-
bilitd nazionale ufficiale) sono veridici e se il reddito
medio dei lavoratori indipendenti non € stato sensi-
bilmente inferiore a guello dei dipendenti, i redditi
da lavoro hanno assorbito nel 1975 I'intero prodot-
to netto lasciando le imprese (considerate come com-
plesso) senza nessun margine per Uinteresse del capi-
tale. Negli anni 1971-1974 c’era bensi un margine,
ma di dimensioni ridottissime.

Va bensi rammentato che le eccezionali perdite re-
gistrate nel 1975 sono imputabili in parte alla bassa uti-
lizzazione della capacita, ciod a un fenomeno che verra
superato con la ripresa congiunturale; ma anche te-
nende conto di guesto non si sfugge alla conclusione
che, se i conti nazionali sono veridici, il rapporto tra
livello dei costi del lavoro e livello dei prezzi del pro-
dotto mantenuto in questi ultimi anni ¢ alla lunga
difficilmente sostenibile dalle imprese che abbiamo
in Italia.

1. Per il periodo 1971-1975 la figura mostra due curve. Quella pin bas-

sa indica i valeri che si ottengene con il nuovo sistema di contabili-
ta nazionale SEC, introdotto di recente.
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Dovremmo quindi andare preparati o ad una fase
di ridimensionamento dell'industria attraverso elimi:
nazione di attivita in essere ed il ridotto flusso di at-
tivita nuove; oppure ad un riaggiustamento del rappor-
to salari/prezzi, per opera della spirale inflazionistica
se non di politiche razionali.

Resta da chiedersi perché la “Relazione generale
sulla situazione economica del paese,, ; su cui ho ba-
sato 1 calcoli che vi ho esposto, non dica esplicitamen-
te che questa ¢ la drammatica conclusione che emer-
ge dai suoi dati. A meno che i dati degli occupati e
del reddito pubblicati sulla ““Relazione generale,, deb-
bano considerarsi privi di valore pratico in seguito al-
le dimensioni assunte in Italia dai fenomeni del lavoro
occulto e delle attivita irregolari. Ma in questo caso
ci si chiede perché vengano pubblicati. _

Vorrei terminare con una serie di quesiti. £ ovvio
che per avere salari europei dobbiamo mirare a una
produttivita europea. E invece molto difficile trovare
come ottenere questo, posto che il punto chiave sia
quello di costruire strutture organizzative efficaci; la
vera strozzatura é questa & non il reperimento dei ca-
pitali, visto che finora non abbiamo neppure utilizza-
to tutti quelli che si formavano nel nostro paesé e che
ce ne sono disponibili sul mercato finanziaric interna-
zionale. A questo fine & utile sorreggere e curare le im-
prese deboli o & meglio un regime di selezione? Giova
0 nuoce, per costruire una struttura organizzativa, at-
tirare iniziative straniere? Giova o nuoce che guel po-
co di imprenditorialita che abbiamo operi anche all’este-
ro? Insomma, quali movimenti internazionali di investi-
mento possono servirci? Ad esempio, il Giappone ha
contrastato gli investimenti diretti dall’estero ed ha pro-
mosso gli investimenti diretti verso Pestero.

Problemi di questo tipo, per i quali veramente non
ho una risposta pronta, si pongono.non solo per la
struttura organizzativa delle imprese ma per quelia
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della pubblica- amministrazione: € tutto un tessuto
organizzative che deve ricostituirsi o formarsi. La
Germania. quasi totalmente demolita dopo la secon-
da guerra mondiale, € risorta in pochissimo tempo,
mentre molti economisti pensavano fosse spacciata:
le fabbriche erano quasi totalmente distrutte, capi-
tali ce n’erano pochi, ma c’era un tessuto organiz-
zativo, un’abitudine alla disciplina e al .metodo del
lavoro di gruppo, che probabilmente contavano di
pill che non le risorse finanziarie e Ie strutture mate-
riali. Ripeto allora: i rattoppi, i sostegni alle imprese
deboli servono ¢ no? E ancora: Vinvenzione in se-
de politica di strutture produttive per colmare i
vuoti che 'economia privata non sa ancora colmare
da sola, rallenta o accelera il cammino verso lo svi-
luppo? Gli scambi di imprenditorialita con I'estero
servono e, se si, a quali condizioni? E i"agionevole
0 no manipolare, ad esempio attraverso il sistema fi-
nanziario e creditizio, tutto il sistema dei costi e dei
prezzi al fine di favorire le imprese che devono fron-
teggiare la concorrenza internazionale a spese delle
imprese non esposte a tale concorrenza? La Francia,
per esempio, nel primo ventennio postbellica ha fat-
to ricorso a svalutazioni successive abilmente dosate
in modo da avvantaggiare la propria industria a sca-
pito di altri settori economici; credo che la via delle

svalutazioni non sia pill buona per noi, anche a cau-

sa dei recenti sviluppi del sistema di scala mobile,
ma indubbiamente si poirebbero immaginare altre vie;

~ad esempio, si potrebbe rovesciare radicalmente 1’at-

tuale ripartizione degli oneri sociali, che oggi pena-
lizza industria a vantaggio del resto dell’economia:
si potrebbe cioé rovesciare la situazione e fare si che
domani siano gli altri settori a sussidiare I'industria.
Non voglio dire che questa via mi sembri raccoman-
dabile a prima vista, ma ¢ una delle tante possibilita
d'l prendere in esame.
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Ha senso — e guesto € un punto pil interessante
— pensare a uno status speciale per i paesi deboli al-
Pinterno della Comunitd economica europea? Credo
che questa sia una strada molto importante da segui-
re: noj — insieme all’Irlanda, adesso - conviviamo
con paesi completamente diversi da noi, con i quali
non possiamo pensare di lavorare su un piede di pa-
ritd. Bisogna forse riconoscere che siamo una specie
di mezzogiomo dell’Europa e chiedere che P'Europa
istituisca una sua cassa del mezzogiorno, naturalmen-
te pia ragionevole di quella che ha mal funzionato
in Italia. E veniamo al problema del nostro sistema
di condizioni di lavoro. Qui ci sono molti punti per
I guali ¢ pacifica la necessitd di correttivi: il sistema
dei fondi di quiescenza, il sistema di scatti di anzia-
nita, Petd di pensionamento potrebbero venire corret-
ti senza che cio comporti una radicale rinuncia al li-
vello di vita e di condizioni di lavoro cui aspirano gli
italiani. I1 problema grosso & se — a parte questi ri-
tocchi — sia 0 no necessario un radicale ridimensio-
namento del nostro livello di aspirazione; ed io temo
che lo sia.

Alcuni miei colleghi mi dicono che mantenere ele-
vate le aspirazioni é un bene anche se si sa che per
ora esse restano necessariamente insoddisfatte: cid ser-
virebbe secondo loro a tenere la societd sotto tensio-
ne ed a farla progredire piti rapidamente. To, quando
osservo gli effetti che norme e contratti troppo am-
biziosi hanno prodotto sulla nostra economia, frovo
che quelli che prevalgono non sono gli effetti di sti-
moio, ma gli effetti di confusione, di demoralizzazio-
ne, di distorsione dei meccanismi economici, nel sen-
so che scelte socialmente nocive, come & quella del
lavoro nero, vengono rese privatamente vantaggiose.
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