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’
// PREMESSE. LOGICHE

- DEI. PIANO DELLA C.G.LL.

Cosi 1a C.GIL. come i suoi interlocutori
hanno concentrato la massima attenzione su
una domanda: si possono — ¢, se si, come €
“dove si possono — reperire { fondi per finan-
ziare il piano? Ho impressione che la do-
manda, come & stata posta, rischi di fuor-
viare chi non ha familiaritd con P'economia.



Proverd dunque a riesporvi (1) la sostanza

del problema alla buona ¢ mi scuseranno gli |

economist se troveranno il mio linguaggio
un po’ troppo approssimativo. Non & per lo-
ro che parlo. _

Noi sappiamo che chiunque voglia fare
una spesa deve avere prima i soldi in tasca,
deve «essersi procurato i fondin. Ma per
Porganizzazione statale ¢ diverso, Il proble-

ma essenziale posto da ung spesa statale resta

sfuocato se lo si esprime con la frase: «lo
Stato deve anzitutto trovare i soldi». Trova-
re i soldi, per lo Stato, & semplicissimo: non
¢ forse esso, in ultima analisi, loriginario
fabbricante — direttamente o indirettamen-
te (attraverso i poteri riconosciud alle ban-
che} —di tutti i soldi che girano? L’essen-
za del problema & in veritd un’altra: & che
lo Stato, spendendo quei soldi — che pud
sempre «trovare » — eserciterd direttamente
o indirettamente una domanda di cerd beni;
e che questa domanda agddizionale da parte
dello Stato entrerd in concorrenza — quan-
do non vi siano tnargini di offerta inutiliz-
zati — con le domande che convergono, da
altre parti, pure sugli stessi beni. Questa
concorrenza tra la domanda addizionale e
le altre domande esistenti finirebbe col tro-
vare la sua soluzione sul piano di un aumen-
to di prezzo det beni domandati, a meno
che lo Stato non provveda a prevenire la
concorrenza stessa, costringendo i suoi vir-
tuali concorrenti a contrarre le loro dornan-
de nella stessa misura in cui esso, lo Stato,
intende esercitare una domanda addizionale
propria. Adesso, si, 1 termini del problema
cl appaiono in piena luce. Ricapitoliamoli:
il reale compito finanziario che deve essere
assolto come contropartita di una spesa pub-
blica non & mai quello — soltanto formale
— di '« reperire i fondi», ma semmai quello
— sostanziale — di ridurre (quando non vi
son margini di offerta inutilizzati) Ia do-
manda privata sulle stesse merci cui si ri-
volge la nuova domanda statale.

Ed ora veniamo al caso specifico del pia-
no C.G.LL. Quali sono le merci di cui il
pianc fa domanda? La domanda addiziona-
le si deve rivolgere in linea diretta — per
la massima parte — alla merce «lavoro».
Ma, per questa merce qui, & piuttosto remo-
ta la possibilitd che la concorrenza della do-
manda divenga eccessiva. Non & proprio que-
sto il fatto che sta all’origine del piano
C.G.IL., che & come un piano contro la di-

(1) Lintervento dell’Autore fu fra i pilimpor-
tanti della”recente“Conferenzs” Bconomics Naziona-
le sul Piano della C.GILL: e siamo Jiet ¢ poterlo
qui giprodurré per distéso per i mostri lettori.

soccupazione? Il fatto — intendo — che ¢’
un «margine di offerta inutilizzato» che
ammonta a milioni di braccia!

Dunque, la spesa pubblica prevista non
minaccerebbe seri effetti inflazionistici ime
mediati sul livello salariale; ma il nostro di-
scorso non pud finire qui, dobbiamo guar-
dare pitt in 1. Quelli che lavoreranno per i
piano dovranno ricevere salari superiori alle
clemosine che essi stessi ricevono oggi in
qualied di disoccupati? Pensiamo tutti Ji st
E allora un riflesso del piano sard che
aumenterd la domanda di beni, prevalente-
mente beni di consumo corrente, da parte
dei lavoratori. Ora, per importanti categorie
di questi beni — data una certa rigiditi del-
le possibilied di apprevvigionamento —, esi-
ste [a minaccia che gli aumenti, che si veri-
ficheranno nella domanda, non abbiano qua-
si altro effetto che di fare aumentare i prez-
zi. Eeco che abbiamo toccato una questione
seria ¢ non speciosa. Dobbiamo trovarle una
risposta. '

Come prevenire, dunque, gli effetti infla-
zionistici-che il pjano potrebbe esercitare sul
costo della vita? Viene naturale di proporre
un aumento della pressione finanziaria, sotto
forma di accresciute imposte o di prestiti —
volontari o obbligatori che siano —. E, na-
turalmente, chi propone cié intende che que-
sta aumentata préssione dovrebbe gravare
principalmente sulle classi abbienti, Ma stia-
mo attenti: i ricchi — proprio in quanto
son ricchi — non hanno bisogno, per quan-
to forte li tassiate, di economizzare sul sod-
disfacimento dei bisogni elementari. Solo le
tasse sul poveri- ottengono leffetto di dimi-

- nuire la domanda di beni di sussistenza; ed

a tasse sui poveri non avrebbe senso pensare
per -risolvere il nostro problemal Tassare le
classi abbienti, dicevo, non significa falcidia-
re la loro domanda sul mercato dei generi di
consumo corrente, ma semmai falcidiare la
ioro domanda su altri mercati sui quali pe-
rd — almeno per un primo tempo — upa
riduzione deila loro domanda non sarebbe
indispensabile e, forse, neppure opportuna ai
fini del piano. E ancora lontano il momen-
to in cui dovremo preoccuparci di limitare
la domanda di Tambrette o di altri prodotd
meccanicl; per ora dovremmo piuttosto preoc-
cuparci di faverirne lespansione! In conchu-
stone, il ricorso all'imposta e al prestito co-
me mezzi preventivi contro Pinflazione non
sarebbe sufficiente — ¢ forse non sarehbe
neppure innocuo — per il buon avviamento
del piano. Se ne riparler semmai pilt avan-
ti, dopo che, con il procedere della ripresa,
la tendenza 2 raggiungere dei limiti rigidi
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nellofferta st sard estesa ad altre zone del-
Peconomia. '

Intanto rimaniamo di fronte alla doman-

da: che cosa si possa fare per controllare la

pressione inflazionistica che Pavviamento del
plano minaccia di esercitare sul costo della
vita ed, in particolare, sui prezzi degli ali-
mentari. La linea di difesa principale, a bre-
ve scadenza, consisterd in una vigorosa stra-
tegia del commercio estero rivolta — mano-
vrando decisamente le correnti di scambio
e facendo anche tutte I'uso opportuno {al-
trimenti a che cosa serveno?)} delle riserve
valutarie —, rivolta, dicevo, 2 mantenere i
mercato interno discretamente approvvigio-
nato dei generi di consumo corrente. A lun-
ga scadenza, se il piano agisce nel senso che
i supi propugnatori gli prefiggono (investi-
menti produttivi), il conseguente aumento di
produzione finira con Icliminare la pressio-
pe inflazionistica per varie vig, fra cai anche
Ian via diretta di vn’aumentata produzione
alimentare interna (tra gli investimenti sug-
geriti figarano infatti bonifiche e trasforma-
zioni agricole).

Ma, tornando sul tema del controllo della
pressione inflazionistica a breve scadenza,
io credo che doviemmo trovarci preparati
a saper usare eventualmente di una secon-
da linea di difesa, in aggiunta a quella con-
sistente nella manovra del commercio estero.
Questa linea di difesa ha un nome che non
vi piacerd: razionamenti. Ma seguitemi un
momento. L'ipotesi che dobblamo contempla-
re & che — dopo aver sfruttato tuite le ri-
sorse di una manovra del commercio este-
ro, ed in attesa che un aumento defla pro-
duzione interna possa dare i suol frutth —
ci troviamo domani di fronte a disponibi-
lith di certi generi alimentari ancora insuffi-
clenti, perché i piti fortunati possano servirsi
liberamente e ne avanzi tuttavia un minimo
decente a disposizione di ciascuno dei meno
fortunati, Oggi, come sapete, la situazione &
proprio che non tutti si sfamano decente-
mente. Dunque, Palternativa per domani sa-
rebbe semplicemente: si deve permettere che
i consutnatori — compresi i disoccupati di
oggi provvisti domani di um salario — si
fnettano in concorrenza e facclano salire i
prezzi finché la parte pit povera di essi resti
tagliata fuori dal mercato ricreando una si-
tuazione analoga a quella di oggi? O invece

vogliamo che tutti si sfamiro decentemente,

cid che si ottiene mettendo tuttl a razione?

Se riconosciamo l'esigenza che tutti si sfa-

mino decenternente, allora non ¢’¢ altra al-
ternativa che il razionamento. 1. alternativa,
semmai, si pone tra razionamenti male orga-
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nizzati, come quelli che abbiamo conosciuto,
¢ razionamenti organizzati meglio. Ripeto

~ancora: la necessitd del razionamento, se si

presentasse, non sarebbe imputabde né al
modo in cui & concepito il piano C.G.LL.
in particolare, né al fatto che si attui un
qualsiasi piano di investimenti in generale,
ma discenderebbe semplicemente dal fatto
che voi accettiate il principio che anche chi
oggi non si sfama dovrebbe essere messo in
grado di sfamarsi. Decidete se lo accettate
o now. - : :

Ora che ho accennato le mie critiche —
e le mie risposte — alla tanto insistente do-
manda sul « reperimento del fondin, verrei
dal mio canto attirare di pitt la vostra ag
tenzione su un’altra domanda: come fare,
quali procedure seguire, per immettere quei

fondi — per.iniettare quellafdomanda di
beni — nell’organismo econoniico italiang

cosi che l'iniezione fatta dia il maggiore ef-
fetto utile nell’attivarne i processi produttivi?

Il piano si riferisce ad un’economia in cui
la_produzione ¢ divisa tra settore pubblico
e settore privato. Per le produzioni che com-

petonio al settore pubblico, per esempio per

il proposto Ente Elettricitd, la soluzione del
problema come immettere in <circolo i fondi
& relativamente liscia. L’azienda pubblica ri-
ceve, sotto una forma o Yaltra di dotazione
o finanziamento, 1 mezzi destinatile e 1i im-
piega direttamente per salari e ordinativi.
Quello che resterebbe da chiarire sarebbe
piuttoste un dubbio di natura molto gene-
rale: ¢i fidiamo abbastanza? possiamo conta-
re che il settore pubblico di cui disponiamo,
funzioni davvero nellinteresse generale e
non finisca invece col fare il gioco di inte-
ressi particolari? Badate che un dubbio si-
mile fa tremare; e badate anche che siamo
ben lontani dal poter sperare di convincerci
che il dubbio & infondato; proprio al contra-
rio! D’altronde questa nube non & partico-
Jare al nostro paese, ma grava anche su altre
economie[occidentali}

Occupiamoci ora defle produzioni che
competono al scttore privato. Si potrebbe
eventualmente dire: contentiamoci di atten-
dere che le produzioni private ricevano uno
stimolo indiretto, che non potrd mancare di
verificarsi come riflesso della ripresa origi-
natasi nel settore pubblico. Ma io penso che
¢l convenga prefiggerci un’azione simultanea
di impulso nei vart campi della produzione,
anche in quelli privati. Non stare, insomma,

ad aspettare che lindustria meccanica si ri-

prenda grazie alle ripercussioni degli inve-
stimenti fatti nella bonifica. :
Ora, quali sono le vie attraverso cui la
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finanza statale pud suscitare direttamente
Iattivitd dei produttori privati? Vie tradi-

- zionali nella storia seconomica italiana sono,

oltre naturalmentdfialle agevolazioni fiscali,
quelle vie che cobsistono nella concessione
di agevolaziont sul credito. Intendo prima di
tutto la concessione di garanzie statali sui
debiti contratti dalle imprese, cui si vuole
dare ossigeno: un procedimento a cui si &
ricorso largamente anche 'in quest ultimi
anni. Ma & un procedimento su cui convie
ne nutrire gravi perplessitd, O la garanzia
& superflua; oppure — se la situazione eco-
porica generale o la situazione particolare
della singola impresa giustificano incertezze
sul buon esito dei prestiti che essa richiede
— la garanzia non & pilt superflua, ma al-
lora deve essere totale. Insomma, se io ban-
chiere non mi fido, non presterd ugualmen-
te seppure lo Stato si porti garante per il
30, o 509 degli impegni che prenderd ver-
so di me il debitore malsicuro; perché io

mi decida, cscorrerd che lo State arrivi a

garantirmi praticamente tutto, il 1009,. Ar-
rivatl a questo punto — lo vedete — la ga-
ranzia statale diventa una farsa (comie lo so-
no d'altronde certi prestiti fati con fondi
direttamente forniti dallo Stato}; & come di-
re: «presta a chi ti capita ¢ non pensarci
pit, se quello non restituisce & lo stesso per-
ché paga lo Staton. Se si vuole arrivare a
questo punto tanto vale lasciar da parte la
macchinosa messa in scena di prestiti e ga-
ranzie e parlare senz’altro, fin dall'inizio, di
sussidi e regali. Ma che lo Stato dispensi re-
gali non & bello, come diceva giustamente
ieri 'On. Di Vittorip, non € una «cosa
onesta pl

Un altro procedimento tradizionalmente

usato, accanto alla concessione di garanzie, &
la concessione di un contributo statale sugli
interesst del prestito contratto. Anche questa
& una forma di regalo: ma il regalo si 1t
ferisce ad una parte sola del prestito con-
tratto, che per il resto rimane un impegno
serio, e inoltre ha il vantaggio di essere un
regalo aperto ¢ non mascherato. E, in ulti-
ma analisi, un procedimento che in qualche
caso si- potrd di nuovo prendere in conside-
razione, sebbene non < sia affatto da iluder-

si sull’opportunit} ed efficacia di una sua ap- .

plicazione su larga scala. _

Mz non dimentichiamo che ¢’& un’altra
via maestra attraverso cui-la finanza statale
pud stimolare V'attivity privata. E la via tra-
dizionale nell’economia di guerra: le com-
messe dirette dello Stato all’industria. Que-
sta via ha sulle altre Iimmenso vantaggio
che lo Stato cliente non si limita, come lo

Stato garante, a «incoraggiarey il lavoro,

ma «ordina» il lavore e paga proprio in
ragione degli ordini eseguiti. Quindi pud ri-
sultare, oltre che pill immediata rispetto alle
altre, anche (come direbbe di nuovo 'On.
Di Vittorio) pill onesta. Che le commesse
di Stato siano un modo pratico — anzi,; il
modo per eccellenza — per far produrre dai
privati. bombe o carti armati, totti lo accet-
tano. Ma potrebbero avere una funzione uti-
le anche in un piano di pace come il piano
C.G.LL? Ecco: ci sono vari rami industriali
sui quali le ripercussioni stimolatrici prodot-
te dalle grandi categorie di investimenti pub-
blici che formano l'oggetto centrale del pia-
no C.G.LL. risulteranno piuttosto remote.
Questi rami potrebbero essere attivati nella
direzione opportuna mediante piani partico-
lari di commesse. Pensate per esempio —
sono idee che non ho avuto medo di appro-
fondire e che vi espongo senza considerar-
mi impegnato da esse, come semplici avvii
alla discussione —, pensate per esempio a
un piano in base al quale lo Stato ordina
alle imprese meccaniche il materiale necessa-
rio per arrivare alla completa dotazione di
una rete di centri di Stato {o comunque pub-
blici) per la motoaratura ¢ per la motoriz-
zazione in genere dell’agricoltura. Pensate
ad un'altra idea, anch’essa improvvisata ades-
so, ma che mi sembra & prima vista sug-
gestiva: un piano di commesse all'industria
cantieristica per arrivare alla costituzione di

. una flottiglia mercantile da annettersi all’am-

ministrazione ferroviaria dello Stato.
Badate bene, a questo proposito, che in
materia di calcolo dei costi e fissazione dei
prezzi & sacrosanto quanto ha detto gid ieri
POn. Di Vittorio. Si tratta di far lavorare
gente che altrimenti resterebbe disoccupata?

Bisogna pensare che, se lasciassimo questa

gente disoccupata, il suo sostentamento gra-
verebbe nondimeno sulla nazione. Ma allora
i centri di motorizzazione agricola, la-flot-
tigha mercantile di Stato, costruiti oggi fa-
cendo lavorare questa gente, non avranno bi-
sogno, domani, di includere nel prezzo di
vendita dei loro servizi delle quote di am-
mortamento e interesse per il costo del lavo-
ro investito oggi nella loro costruzione, Dal
punto di vista dell’economia nazionale, qguel
lavoro di costruzione non & costato UN SacEi-
ficio di energie umane, & semplice recupero
di energie umane che altrimenti sarebbero
andate sprecate -— senza avvantaggiare nes-
suno — perché la societd era incapace di in-
canalarle verso impieghi alternativi utili. Ma
se i prezzi dei trasporti o dei servizi di mo-
toaratura non debbono coprire tutta questa
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parte di costi-lavoro, se possono venir fissati
pertanto prezzi bassissimi, allora si allonta-
na enormemente la preoccupazione che
manchi, per i servizi in questione, una suf-
ficiente domanda da parte del pubblico: che,

insomma, le auove costruziont risultino in- -

giustificate rispetto alle possibilitd del mer-
cato,

Ancora un’esemplificazione spicciola — e
poi basta — per illustrare le eventnali pos-
sibilitd di un politica di comnmesse in un cam-
po diverso. Non credo che, se si avviasse
il piano C.G.ILL., le industrie tessili ¢ del-
Pabbigliamento continuerebbero a soffrire di
ristagno, poiché i loro prodotti rientrano ap-
punto — anche se non proprio con rango
di priorith — tra quei beni di consumo cor-
rente nei quali andrebbe speso il grosso dei
nuovi salari pagati 'in conseguenza del pia-
no. Ma supponiamo che una necessitd di sti-
molare la ripresa delle industrie tessili e del-
P'abbigliamento si verifichi nonostante tutto.
Perché, in tal caso, lo Stato non potrebbe
ordinare ai produttori generi di abbigliamen-
to ¢ quindi distribuirli? Per esempio, po-
trebbe darsi che gli statali {anch’io sono di-
pendente deflo Stato e non mi lagnerei) sa-
rebbero soddisfatti se si pensasse a concedere
una parte di quei maledetti aumenti che essi
attendono — per esempio gli arretrati —
anche sotto forma di distribuzione di tessutd
e capi d’abbigliamento direttamente commis-
sionati dallo Stato.

Smettiamo ora di esercitare la nostra fan-
tasia nell’esemplificazione spicciola e rivol-
giamo |'attenzione a un grosso problema di
indole generale, 2 una preoccupazione gene-
rale in cui ci si imbatte appena si pensa di
imboccare, in una forma o nell’altra, la via
delle commesse di Stato. L’ohiezione che ci
si presenta & questa; bisogna fare i contd
con la possibilita che la struttura monopoli-
stica della nostra industria giochi in modo
tale che Paumento di domanda da parte del-
Io Stato serva a far aumentare i prezzi pit
che ad estendere la produzione. In altre pa-
role, bisogna andare preparati all’eventualiti
che i produttori sfruttino la situazione per
espandere i loro profitti a scapito dell’espan-
sione delle quantith prodotte, La prima ri-
sposta che si pud dare a questa obiezione &
che si dovrebbe pensare, in tal caso, a intro-
durre controlli sui costi {ci sono precedenti
interessanti nell’economia di guerra nazista).
Mz a questa risposta si pud controbattere
affacciando un dubbio, che per mio conto
non mi seritirel proprie di scartare a cuor
leggero. Il dubbio & questor chi ci assicura
che if controllato, ossia U'industriale, non ab-
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bia, esso, pieno controllo sul controllore, os-
sia sulla burocrazia?

Sentite, quella che si ripresenta qui ades-
so & unaltra faccia dello stesso dubbic ge-
nerale, di cui vi avevo additato una faccia
diversa precedentemente, quando vi dissi che
gli investimenti nel settore pubblico sarebbe-
ro una cosa liscia salvo il sospetto — che
non vale solo per I'Ttalia ma anche per altr
paesi —, salvo il serio sospetto, dicevo, che
il settore pubblico non sia in grado di fun-
zionare egregiamente per scopi di interesse
pubblico. Il dubbio generale che si affaccia
¢ insomma questo: forse che dobbiamio ras-
segnarci  all’idea ' che Dordine economico-
sociale esistente preclude, per il modo stesso
in cui & organizzato, un serio perseguimen-
to di fini sociali? Io non vi invito affatto ad
arrendervi completamente a questo dubbio.
Ma badate: se uno volesse abbandonarsi a -
queste dubbio, ridurst a questa posizione ne-
gativa, sia chiaro che la sua posizione non .
potrebbe valere in alcun modo come una
critica particolare al piano C.G.IL., ma-
avrebbe invece il significato generale, incon-~"
trovertibile, della pronuncia di una richiesta
di condanna capitale ‘a carico della struttura L
economico-sociale esistente. _,,4?'5""
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