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' I. SENTENZE

81 — Finanziamento e cessione di ecredito - Dlsposmmm indipendenti - Tassazione
separata - Legittimitd
Finanziamenti e cessioni di crediti - Operazmm di finanziamento risultanti
da cambiali traseritte o sufficientemente - specificate - Aliguota 0,10 % ex
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credito pignoratizio. o _
Obbligazioni & contraui - Contratti per adesione - Condizioni limitative della
responsabilita - Carattere obbhcatomo - Necessitd della specifica approva-
zione scritta. _ '
Enti antorizzati ad esercitare il credito pignoratizio - Clausola contratiuale
limitativa della responsabilitda imposta dall’Ispettorato per la difesa del ri-

. sparmio - Necessita della specifica approvazione seritta . . .. 2 ) 205
83 — Assegno bancario - Assegne emnesso al portatore - Obbligo per l’acqmrente
‘e per il trattario di accertare Videntitd del possessore - Insussistenza . . 3 318

" 84 — Credito verso la Pubblica Amministrazione : Cessione ad upa Azienda di
Credito e contemporaneo finanziamonto - Atto stipulato dopo Vaggiudicazione
delP’appalic ma prima del relative contralto formale - Agevolazioni tribu-

‘tarie - Competono . 3 - 320




85 — Assegno - Assegno tratta sull’'T.C.CR.I. - Natura assegno bancario - Obbligo
di pagamento del trattario verso il portatore - Insussistenza.
Assegno baneario - Denuncia di furto - Facolta della banca trattaria . .

86 — Assegno bancario - Soltoscrizione di amminisiratore di seciety a respensa-
bilita limitata - Firma sotto sigla priva dell’indicazione della Societd - Obbli-
gazione personale dell’amministratore firmatarie . . . . . . . .

87 — Favoregg:amento - Assegno bancario - Mancanza di provvista - Diversa dichia-
raziene dell’impiegato della banca trattaria - Non costituisce favoreggiamento.
Pubblico ufficiale - Pipendenti di istituti di credito di diritte pubblico -
Non sono tali . . . . .+ e e e e e e e e e

88 — Assegno bancario - Fmissione - Presunzione di novazione del rapperto sol-
tostante all’emissione - Insussistenza - Ginoco - Emissione di assegno ban-
eario in pagamento di gettoni di ginoco - Debito di giwoce . . . .

89 — Agente di camhm . £ professionista e non imprenditore commerciale . .

.00 — Titoli di credito all’ordine - Vaglia bancario del Bance di 1\apoh - Girata
in bianco - Smarrimento - Difetto di legittimazione a chiedere I'ammorta-
mento nel portatore per girata in bianco - Irnlevanza ai fini dell’amamissi-
bilita dell’azione del portatore contro 1'acquirente del titolo con colpa grave.
Titoli di credito all’ordine - Vaglia bancario del Banco di Napoli - Acquisto
del titolo girate in biance - Obbligo di identificazione del precedente porta-
tore - Inosservanza - Obbligazioni al pagamento della somma cambiaria ed al
risarcimento dei danni - Titoli di eredito all’ordine - Vaglia bancario del
Banco di Napoli - Responsabiliti dell’acquirente per omessa od inidonea
identificazione del precedente portatore - Obbligazione al pagamento della
somma ecambiaria - E? obbligazione di semma - Incidenza della svalutazione
monetaria - Possibilita di tenerne conto a solo titolo di risarcimento danmi -
Necessita della prova del danno e delle prevedibilitd di queste . . . .

91 — Societh per aziomi - Accertamenio in base a bilancio - Legittimita - Accer-
tamento induttivo - Limid di legittimitd - Facolta del’Ufficio di reteificare
le singole impostagioni di bilamelo . . . . . . . . . - -

92 — Ricorso del comribuente - Termine per la presentazione - Rilevanza della
data di spedizione ¢ non di quella @i arrive.
Fnt tascabili in base a bilancio - Accertamento del reddito - Metodo ana-
Yitico - Costitmisce la regola - Metodo induitive - B applicabile solo ecce-
Aonalmente - Obblizo assoluto da parte dell’'Ufficio di notifieare i motivi.
Fnti tassabili in hase a bilancio - Accertamento induttive - Omessa notifica
dei motivi - Nullitd assoluta dell’eventmale procedimento cOntenzmso - In-
dicazione déi motivi nella decisione della Commissione “provinciale - E
irrilevante.
Enti tassabili in base a bilancio - Accertamento induttivo - Mancata netifi-
cazione dei motivi da parte dell'Ufficio - Tnesistenza giuridica dell’accerta-
mento - Eccezione relativa - Proponibilitd in ogni- grado del procedimento

LS

amministrative e anche avant 1"Awtorityi gindigiariz . . . . .7 .
93 — Fidejussioni doganali - Rinnovazione - Tmposta fissa - Applicabilia . -

94 _ Conte corrente - Conto corrente di corrispondenza - Accredito in conte di
titoli di credito salve bhuon fine - Clausola d’indisponibilith delle somme
prima dell’effetimato incasso - Validitd.

Conto corrente - Comuto corrente ‘di corrispondenza - Accredito in conto di
titoli di credito salvo buon fine - Incarico conferito a corrispondente per
Tineasso da effetruarsi fuori piazza - Colpevole ritarde nell’esazione per
fatto del corrispondente - Responsabilithy della Banca preponente.

Assegno bancario - Pagamento per mandate extracartolare - Facolth del trat-
tario di bloccare la provvista per la somma pagata - Insussistenza . .

95 — Cambiale - Cambiale ipotecaria - Rinnove di cambinle ipotecaria - Forma-
Iith accessoric al mantenimento della garanzia.
Cambiale - Cambiale ipotecaria - Estinzione di essa in seguito a rinnovo -
TInefficacia della ipoteca, (Con nota del prof. avv, Vitterio Angelonty . .
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96 — Riporto - Natura giuridica - Negozio tipico ed a carattere unltano - Contlene
tuttavia gli elementi di una duplice compravendita,
Riporto - Oggetto - Titoli fungibili.
Riperto - Effeni ginridici.
Riporto - Acquisto al riportato dei diritti accesseri . . . . . . .

II. MASSIMARIO

1 — Affari di reciprocita - Compensazione privata - Natura giuridica - Contratto
atipico - Obbligazioni assente dalle pardd . - . . . . . . .
2 — Affari di reciprocita - Compensazione privata - Nawura giuridiea - Obbliga-
zioni e diritti dei contraenti.
Compensazione privala - Obblige di esportare prodotn per nn impotio de-

terminato - Parziale inadempienza - Danni caumsati all’aliro contraente -

Risarcimento . . . . . .« . . . ... .Y 0.

3 — Ammortamento - Assegno circolare - Effetti sulla titolariti del credito -

Mancanza. .
Assegno ecircolare « Ammortamente - Effetti sulla legiitimazione - De-

correnza.

Assegno circelare - Ammortamente - Notificazione e pubblicazione del .

decreto - Pagamento successive al detentore - Mancata epposizione a de-
creto - Efficacia liberatoria del pagamento - Mancanza - Ripetizione del-
Tindebito - Buona fede nell’acquisto da parte del detentore - Inammissibilita
4 — Ammortamiento - Assegno baneario - Pagamento da parte della Banca prima
delP’inizio della procedura - Onere di proporre opposizione al decrete -

Insussistenza e e e e e e e e e e e e
5 — Assegne baneario - Assegno a vuoto - Bollo - Regolarizzazione - Titolo
esecutive
6 — Borsa - Operazioni di borsa - Compimento comtinuative - Qualita di 1mpren-

ditore - Sussistenza.

Impresa - Orgamzzazlone - Nozione . . . . . . . . . . .
7 — Cambiale - Avallo - Firma dell’avallate - Prova per testi - Ammlsslblhta.
8 — Cambiale - Belle insufficiente - Regolarizzazione successiva - Inefficacia come-
titolo esecutive e
9 — Sconto - Sconte di tratta non accettata - Autorizzazione del irattario alle

sconte - Effetti . . . . - . . . L .. L.
10 — Assegno bancario - Precetto - Mancata trascrizione del protesto - DNoallity -

Insussistenza.

Assegno bancario - Mancate pagamento - Mancato avviso del poratore al”

girante ed al traepte - Efferd . . . . . . . . . . . .
11 — Assegno circolare - Rilascio a persona che si designa con falso nome -

Maneata identificazione da parte della banca - Pagamento - Responsabilita
per danni . . . . . . . .. . e e e e e .
12 — Titoli di credito - Ammortamento - Incompetenza del givndice - Mancata

opposizione del detentore - Nullitd del decreto - Insussistenza - Efferti .
13 — Titoli di credito - Ammortamento - Opposizione - Azione autonoma dl ac-

certamento - Incompatibilita.
Ammortamento - Titoli di eredito - Titolo nominative - Deposito del titolo -

Obhligatorietd.
Ammortamento - Titoli di eredite - Legittimazione - Volontario spossessa-
mento del titolo - Tnsussistenza . . . . . . . . . . . .

14 — Assegno cireelare - Ammortamento - Opposiziene - Legiitimazione passiva -
Rappresentante dell’stituto emittente - Corrispondente - Non & tale - De-
cadenza. .

Assegno circolare - Ammortamento - Pagamento dell’assegne prima della
notificazione del decreto di ammortamento - Inefficacia dell’ammertamento.
Assegne circolare . Clausola « non trasferibilen - Soppressione della clau-

sola - BEffettt . . . . . . . . .« . .. ...
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16 —

17 —
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Apertura di credite - Apertura di. credite all’estero in sterline - Mancata
vtilizzazione del creditd - Obblizo della Banea di restituire Ie sterline -
Cambio della sterlina al giorne della citazions

Apertura di eredito - Apertwra di credito all’estero in sterline - Determina-

zione provvisoria del controvalere in lire - Determinazione definitiva da
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Apertura di credito non confermato - Termine di apertura del credite -
Termine essenziale - Effeiti,

Apertura di credito non confermate - Mancata comunicazione da parte
della . Banca dell’apertura del credite - Effetii.

Pagamento 2 mezzo Banca - Apertura di credito per somma inferiore a
quella contrattwale - Trrilevanza . . . . . . . ... s
Apertura di credite - Regolamento in conte corrente - Nozmne - (‘ontratto

di conto corrente - Distinzione.
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d’nso - Clawmsola non scritta - Inapplicabilita dell’art. 1825 cod. civ. - Ap-.

plicabilita dell’art. 1284 cod. eiv. . . . . . . - . . . .
Azienda di credito - Azienda di eredito esercitante una attivita esattoriale -
Unicith di organizzazione e di azienda - Unica imposizione sul reddito .
Borsa - Contratti di borsa - Intervento dell’agente di eambio - Inadempi-
mente - Liquidazione coattiva contro Vinadempiente - Speciale procedi-

niento.

Borsa .- Contratti di borsa - Contratti «a premio semplice» - Contenuto

del contratto.

Contratti di borsa - Eccezmm deil’operatore - Usi di borsa . . . . .
Cambiale - Cambiale in bianco - Irregolanta nel bollo - Giuramento deci-
sorie su tale circostanza - Ammissibilita . . . . . . . . .
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Necessita uvgualmente . . . . . . . - . L . . . ..
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Eccesso di poteri del rappreseniante - Mancato discenoscimento della obbli-
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cambiale - Difetto -di legittimazione . . . . . . . . . . .
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Cambiale - Irregolarity fiscale - Regolarizzazione - Presunzione &i reszo]arlta
della sottoscrizione - Validita del titolo - Prova della mala fede o colpa o
errore del funzionarie che regolarizzd il titolo . . . . . . . .
Conto corrente bancaric - Assegno bancario - Accreditamento da parte della
banca trattaria nel conto corrente del presentatore - Vale pagamento - Con-
seguenze. . B .

Conto corrente bancario - Assegno bancario - Aecreditaments da parte della
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Inapplicabilita, '
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1.
Aziende di eredito:
— Assegni circolari e vaglia eambiari . . . . - . . . . . .
— Deposii . . . . . . . . . . . . .

— Dati di bilancio
— Depositi e disponihilia, . . . . . ... . .

— Depositi fiduciari. Movimentio e sitmazione . . .

—Tmpieghi . . . . . . . . . . . . ..

— Impieghi ¢ mezzi 41 provvista . . . . . . . . . . . .
— Numero delle Azjende . . . . . . .

— Principali voci di sitmazione . . . - . . .« . . . 2 .

- . . - . . - - . . . -

— Sportelli. Numero e

— Titoli di proprieta . . . . . . - - .-

—— Vaglia cambiari e assegni cireolari . . . . . . .
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46 BANCARIA

Piccola cronaca della politica finanziaria

in Europa Occidentale

RiassUNTe. — L’4. passa in rassegna gli importanti mutementi che si sono prodotti,
in gquesti due anni, nelle politiche finanziarie dell’Europa Oecidentale, le qualt, duranie
Pannata fiscale terminate alle meta del 1950, avevano mostralo una certe tendenza all’assesta-
mento. L aumento nelle spese pubbliche, devuto ai programmi di riermo, ha significato mo-
dificazioni di fonde nelle varie stritture finamziarie: le diverse misure adottale per ottenere
tali modificazioni vengone brevemente andlizzate, con particolare riguardo i procedinenti
di sterilizzazione dei profitti di congiunturd delle aziende, seguiti in toluni Paest.

Fino all’annata fiscale 1950 (oppure 1950-51,
nei paesi dove ’annata fiscale & sfasata rigpetto
all’annata solare) le spese pubbliche avevano
mostrato la tendenza ad assestarsi, nella mag-
gior parte dei paesi dell’ Europa Occidenta-
le (1), su modelli notevolmente stabili,

Il gruppo pin importante di paesi gravitava
verso una struttura finanziaria in cui il totale
delle spese pubbliche ( inchudendo le aujoritd
loeali, oltre all’antorita centrale) assorbiva sap-
pergian il 40% del reddito nazionale netto. 1l
Regno Unito, fa Francia, il Belgio, i Paesi Bas-
si, la Norvegia, la Svezia appartenevano a que-
sto gruppo. In genere (e salvo casi esiremi come
la Svesia, dove la finanza locale & eccezional-
mente sviluppata) il verificarsi del liveilo so-
praindicato per la spesa complessiva di tutte le
autority pubbliche implicava come regola ap-
prossimativa che la spesa statale, ciod la com-
ponente pinn dinamica del totale, tendeva ad
assumere un livello nguale a circa il 30% del
reddito nazionale metto.

Siffatta tendenza trova una caratieristica illu-
strazione nel caso del Belgio, che era partito
in questo dopogirerra da un livello assai piu
basso di spesa staiale ma che continuava da
allora ad accrescerlo; ed un’alira illusirazione
nel caso del Regno Unito, che seguiva il pro-
cesso opposto di riaggiustamento.

Aceanto al gruppo principale, c’era qualche
altro paese che pure mostrava una tendenza ad
assestare le spese pubbliche su modelli stabili,
ma su livelli assai piu bassi di quello indicato
sopra in percentuale del reddito nazionale net-
to. Questo livello, per la spesa complessiva
delPautorita centrale e delle loeali, era intorno
al 20% del reddito nazionale nelio in Svizzera
(la quale tornava cosi al suo antico livello, che
aveva dovato superare neghi anni dell” uliima
guerra mondiale) e poco piit alto in Danimarca.

(1) Per la Germania e I’Austria, a causa del lors
status ancora precario, il discorso sarebbe meno sem-
plice ¢ viene qui omesso.

I’Ttalia, ovviamente, per un complesso Ji ra-
gioni storiche del tutto dissiniili, gravitava verso
wn livello di spesa pubblica prossimo a quello
danese. :

La quota spesa dalls amministrazioni mili-
tari presentava, naturalmente, minori unifor-
mita da un paese all’altro che la spesa pubblica
totale. Taitavia anche in «quésto campo sem-
brava di scorgere fino all’annata fiscale 1950 (o
1950-51) una tendenza, non gia all’uniformita
tra i diversi paesi, ma alla stabilizzazione (salvo
qualche eccezione) delle loro posizioni rispei-
tive, misurate in base alla quota di reddito na-
zionale spesa per la difesa. :

Per j paesi con pesanii impegni militari, co-
me il Regno Unito e la Francia, tale quoia era
sul 6%-8%; mentre per la Panimarca era ap-
pena sul 2% del reddito nazionale. In Norvegia
e Svezia la quota era 3%-4% e mei Paesi Bassi
e Italia un poco pri. La posizione non appa-
riva stabilizzata nel caso del Belgio, che era
partito da un livello eccezionalmente basso
(sotto il 2%) ma andava incessantemente accre-
scendolo. Anche la Svizzera dava segni di una
analoga evoluzione, schhene non altretianto
marcata,

Come gid aceennato, la politica di riarmo su
grande scala lanciata dopo la conflagrazione
coreana non aveva prodotto ancora massicee Ti-
percussioni sulle spese pubbliche delle annate
finanziarie chiusesi nel 1950 o nella prima metd
del 1951, In pratica, come si vede nell’annessa
tabella, 'aumento in termini monetari delle
spese militari effetiuate in tale anno, rispetto
alle spese dell’anno precedente, restd contenulo
tra il 6% e il 13% in Svizzera, Regno Unito,
Ttalia, Norvegia e Belgio. La Francia e 1 Paesi
Bassi, per i noti impegni coloniali, stavano gia
accrescendo le lore spese militari a un ritmo
pin rapido; ed anche la Svezia ebbe nel 1950-51
una espansione eccezionale di spese militari, Ma
anche in questi ultimi tre casi I’aumento non
apparirebbe piu tanto grande se lo si tradu-
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cesse, da termini monetari, in termini reali, Un
calcolo teoricamente esatto sarebbe assai com-
plicato e percid qui si & preferito non tentarlo:
si presentano sempliceinente al lettore, nellan-
nessa tabella, due indicatori generici del livello
dei prezzi, che perd vanne conmderatl con cir-
cospezione & solo ¢ome punti di riferimento

indiretto.

Secondo i bilanei e le previsioni successiva-
mente aggiornate delle amministrazioni finan-
ziarie, ’aumento delle spese militari (salvo il
caso eccezionale della Svezia) deve risultare
senza confronto pint massiccio nell’esercizio fi-
nanziario attwalmente (2) in corso. L’aumento
previsto, ovviamnenle sempre espresso in ter-
mini monetari, va da un 30% in Italia (dove
il livello delle spese militari era gia assai ele-
vato relativamente alla sitnazione del paese), a
eirca un 609 in Francia, Paesi Bassi e Nor-
vegia ed a quasi i] 909 nel Regno Unito.

Probabilmente i pagamenti di cassa e forse,
in minor misura, anche gh impegni resteranno,
in qualche paese, indietro rispetto agli stanzia-
menti. In Franeia, p. es., i pagamenti di cassa
per spese militari erano nei primi otto mesi di
questo esercizio soltanto un 239 al disopra del
livello dell’esercizio precedente, Ma si badi che
ogni congettura su quale sard il conto di cassa
per 'anne finanziario nel suo complesso & an-
cora prematura e che, d’alira parte, guardare
al movimento di cassa come misura della pres.
sione inflazionistica esercitata dalla pohtlca del-
la spesa pubblica & nulla pia che un’approssi-
mazione, sulla guale non mege dunque conto
di- costruire troppe affreitate conclusioni. In
eerti easi (come si vide alla fine dellultima
guerra nel Regno Unito)} somme pagate dal Te-
soro possono ristagnare lungo tempo presso
agenti statali perifevici senza affluire all’econo-
mia; in aliri casi, per converso, commesse sta-
tali collocate e non ancora pagate possono iro-
vare finanziamento attraverso creazione di cre-
dito nell’ economia... Una previsione accurala
dei risultati inflazionistici effettivi degli stan-
ziamenti & dunque operazione complessa e che
resta soggetia a margini importanti di incer-
tezza, Ma si vede bene che, anche facendo le
ipotesi minime ammissibili, gli aumenti degli
stanziamenti militari per D’esercizio finanziario
in corso conservano un peso non trascurahile.

La gravitd di questo earico supplementare ri-
sulta tanto pit grande per la circostanza che il
compito della politica finanziaria, quest’anno,
di fronte alle pressioni inflazionistiche sorgenti
dall’economia stessa, sarebbe stato di esercitare
dal suo cante un’azione compensatrice in senso
deflazionistico.: e ciod di evitare non solo ogni
peggioramento dei saldi di bilancio rispetto al-

(2) 5i tenga a mente che queste pagine sono stale
scritte nel dicembre 1951.

I’anno precedente, ma di oitenerne addirittura
un miglioramento (minorj disavanzi o maggiori

avanzi),
Questa necessitd di controbilanciare — e se
possibile pitt che controbilanciare —- ’aumento

delle spese militari ha imposto serie modifica-
zioni dell’ingera strattura finanziaria. Soltanto
pochi paesi eccezionalmente prosperi (la Svezia
e probabilmente il Belgio) appaionoe sulla buona
via per comseguire davvero un miglioramento
dei saldi di bilancio. Aliri (a2 quanto pare la
Norvegia e forse anche la Francia, in cui i mo-
vimenti di cassa si comportano per ora piu « fa-
vorevolmente » di quanto prevedesse il bilancio}
poiranno appena mantenere i lore saldi al li-
vello preesistente, 1 rimanenti paesi, a comin.
ciare dallo stesso Regno Unito, si frovano nella
impossibilitd di controbilanciare appieno 1’au-
mento delle spese ¢ vanno incontro ad un peg-
gioramento dei saldi di bilancio. Esaminando la
acc_hlsa tabella il lettore potra meglio distin-
guere, paese per paese, le componenti di guesta
situazione globale & formarsi quindi un meno
grossolano apprezzamenio del reale significato
di essa.

Una medificazione 1massiceia della struttura
finanziaria si & conseguita anzituilo per la sem.
plice via di non aggiustare certe veci nella piena
misura corrispondente alle variazioni inierve-
nute nei livelli dei prezzi ¢ dei redditi. Gli
investimenti pubblici nel settore civile e le sov-
venzioni pubbliche all’economia furono in ge-
nere i settori di spesa che sopportarono, per
questa via, il massimo sacrificio nel }01'0 conte-
nuto reale.

Entro il campo delle sovvenzioni — e dei
prezzi politici pitt in partieolare — sembra di
-poter osservare, unita alla generica tendenza di
contenere le spese pubbliche, anche una eerta
tendenza a cambiare il senso in cui esse ven-
gono indirizzate. Questo eambiamento ha la sua
manifestazione pin drastica nel caso della Fin.
landia, che ha varato un pianc organico per
abolire i sussidi sui prezzi dei generi alimen-
tari e sussidiare invece le materie prime impor-
tate. La tendenza, di cui sembra di cogliere
manifestazioni anche in altri paesi (3), rispon-
derebbe dunque alle preoccupazioni oggi pre-
valse nella politica economica, che non sono
pinn tanto di « reprimere » 'inflazione del costo
della- vita (come mnell’ immediato dopoguerra),
quanto di frenare 'inflazione dei costi di pro-
duzione ed, in certi casi, di riparare indiret-
tamente alla rigidita dei cambi imposta da im-
pegni internazionali,

Nonostante il serio contenimento delle spese
civili, il totale delle spese statali nell” annata
finanziaria in corso, espresso in termini mone-

(3) P. es, in Francia. Una netta eceezione & la Svezia,
dove al conirario si progelta proprio ora la remlrodu-
zione del sussidi sui prezzi degli alimeniari,
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tari, sara dovunque alquanto superiore (sempre
secondo i bilanci e le previsioni ufficiall aggior-
nate) al livello dell’annata passata. 1.’anmento
& tra 1’8% e il 19% in Italia, Francia, Belgio,
Norvegia, Svizzera; del 249 nei Paesi Bassi e
del 31% nel Regno Unito. La Svezia che, come
fu accennato sopra, non prevede quest’anno nes-
sun sensibile aumento delle spese militari, au-
menterd le spese totali del 49 appena.

Per l’annata fiscale ventura, sebbene alcuni
pacsi abbiano gia reso noti dei progetti, man-
cano ancora basi sufficientemente salde di pre-
visione. .

Ma si pud esprimere almeno una considera-
zione generale, da opporre a cerie speranze che
la marcia ascendente delle spese pubbliche si
rallenti o perfino si inverta. Non si prevede in
guesta sede, poiche mancherebbe ogni cogni-
zione per farlo, un capovolgimento delle poli-
tiche di riarmo. Ed escludendo questo punto
e constafando 1 fatii:

1) che la irasmissione di aumenti lungo la
catena prezzi - costo della vita - remunerazioni
& ancora in corso. '

2) che anche il ritmo di aumento in termini
reali del reddito nazionale e della « attivita eco-
nomica », seppure relativamente di minore im-
portanza, non & del tuito trascurabile,

3} che la spesa pubblica ed in particolare
quella civile nell’ ultimo lempo & rimasta in.
dietro rispetto al reddito nazionale,

4) che continuare ad economizzare e rinviare
a piu tardi investimenti e manutenzioni diventa
sempre pilt insostenibile man mano che il tempo
passa, :
¢i si dovrebbe attendere nella prossima annaia
fiseale un consideravole aumento della spesa sta-
tale, a meno che non si ammeitano profondi
cambiamenti nella concezione attuale dei com-
piti dello Stato,

‘Passando dalla parte spese alla parte eairate,
si pud ripetere che anche in questo campo un
riassetto importante sj & operato anzituilo per
via d’inerzia. Il sistema fiscale di futti i paesi
& ormai largamente basato su metodi di tassa-
zione che seguono molio elasticamente e senza
ritardo gli alti e bassi del giro d’affari e dei
redditi; e questa elasticita interna del sistema,
gia di per s&, ha assicurato nella generalita dei
casi un considerevole anmento dell’entrata glo-
bale in corrispondenza all’attuale fase inflazio-
nistica,

Le percentuali di variazione risultanti dalla
azione eombinata dell’elasticitha interna del si-
stema e dei limitati ritocchi apportativi si pos-
sono leggere nell’annessa tabella, separatamente
per il gruppo delle imposte che pin diretta-
mente deflazionano la domanda privata (ciod
imposte sui redditi, sulle proprietd e sui tra-
sferimenti di proprietd) e per il gruppo delle
imposte che, in genere, si ripercuotono piu di-

retlamente in aumenti del livello dei prezzi
(ciod tuite le imposte non comprese nell’elen-
cazione precedente...; questa bipartizione &
grossolana e si spera che il lettore VOIrTd essere
un critico comprensivo). Si badi perd che i dati
relativi all’annaga fiscale jn eorso non hanno
potuto, ovviamente, esser caleolati su alira base
che le previsioni di bilancio, sia pure aggior-
nate: ed in materia di entrate le previsioni si
dimostrano in genere anche pitt inadeguate (in
tal caso per difetto) che in materia di spese (4)

In certi casi — e 1’Ttalia stessa ne fornisce un
esempio tipico — gli elementi che conferiscono
elasticita interna al sistema di enirate non 1i-
gnardano che in minima parte la tassazione del
« margini netti », ciod profitti o rendite. In sif-
fatte condizioni 'aunmento antomatico delle en-
trate durante una congiuntura inflazionistica
non ha tal natura da poter condwrre, di per sé
solo, verso un assetto di stabilita: poiche esso
esercita la maggior pressione su quei settori e
gruppi che dispongeno appena di redditi pros-
simi, in termini reali, al minimo incompres-
sibile e che quindi tenderanno a mantenerli sca-
tenando una spirale di aumenti di prezzi e
remunerazioni; ¢ non preme invece 1a dove
esistono realmente sacche di potere d’acquisto
sterilizzabili.

In tuiti i paesi, naturalmente, si & avuto an-
che qualche infervento attivo sotto forma di
ritoechi dell’ordinamento fiscale preesisiente;
questi ritoeehi, in genere nel senso dell’inaspri-
mento, sonc perd come gid accennato di mo-
desto rilieve quanto alle loro ripercussioni sulla
composizione quantitativa delle entrate fiseali
dello Stato. I soli interventi di grande signifi-
cato effettuati in questo periodo si presentano
anzi, per caso curioso, sotto la forma di prov-
vedimenti che non danno Iuogo ad un aumenio
delle entrate fiscali. Si tratta di provvedimenti
che hanno la funzione specifica di sterilizzare
gli eccedenti di reddito man mano che si for-
mano nei settori favoriti dalla congiuntura e
di ovviare cosi alla situazione eritica lamentata
nel capoverso precedente.

Svezia, Norvegia e Finlandia perseguono que-
sto scopo sterilizzando una certa quota degli
incassi degli esportatori. Si pud notare inciden-
talmente che speciali tasse all’esportazione vi-

- gono anche in Portogallo e che aliri paest del-

[’Europa Occidentale stanno introducendo mi-
sure fiscali sfavorevoli all’esportazione. In Fran-
cia ed Austria si traita soltanto dell’abolizione,
atfuata quest’anno, di agevolazioni fiscali pree-
sistenti, In Belgio & stata introdotia invece una
vera e propria tassa all’esportazionme (conge-

(4) Si noti d’alira parte, nel caso del Belgio, che cir-
¢a un terzo del maggiore introito delle imposte sui red-
diti e proprieti nel 195152 dipende solo da una antici-
pazione di scadenze ¢ non & destinato quindi a mante-
nersi negli esercizi successivi.
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gnata anche per servire alla politica di riegni-
fibramento degli scambi EPU) che a quanto si
annunzia poirad esser portata in deduzione dalla
imposta sui sovraprofitti, se mai quest’ultima,
il cni:- progetto & in discussione da un anno,
sard varata, Per tale aspetto la tassa all’espor-
tazione belga si apparenterebbe al sistema sve-
dese, che sard esposto pif sotte. Il large ricorso
alla tassazione delle esportazioni riesce facil-
mente spiegabile non solo perché questa & la
tassazione che ha le proprieta deflazionistiche
pitt pure in ogni circostanza, ma sopratiuito
perché nelle circostanze presenti sono, com’
ben noto, proprio certi settori d’esportazione
{nell’ambito europeo, specialinente legno e de-
rivati, minerali metallici e metalli) quelli che
hanno beneficiato dei massimi profiuti.

Ecco ora un breve schizzo delle particolari
misure introdotte nei paesi scandinavi,

In Svezia ¢ Finlandia il sistema di sterilizza-
zione dei profittd risulta da wn « aceordo volon-
tario » tra le indusirie interessate e il Governo.
I’aceordo svedese & in forza dalla fine del 1950,
quello finlandese dall’aprile 1951. Le esporta-
zioni che cadono sotio "accordo sono quelle di
legname (soltanto in Svezia finora, ma anche
in Finlandia per I'avvenire), di pasta di legno
e di prodotti cartari.

L’esportatore di queste merci & obbligato, in
base all’accordo, a versare una certa quota del
ricavo. La quota & stabilita secondo formule di-
verse. Nel caso della Svezia & stata fissata una
somma base da versarsi per ogni unitd di peso
o volume secondo la merce e guesta somma &
soggetta a variare di frimestre in trimestre se-
condo una scala mobile. Lo seopo della scala
mobile & di variare il versamento di un importo
‘uguale al 50% di ogni ulteriore incremento ve:
rificatosi nel prezzo di esportazione delia merce
al mercato inglese. Naturalmente lo sfasamento
dovuto all’intervallo irimestrale vigente per la
applicazione della scala mobile produce scarti
anche sensibili nell’incidenza di fatto. Si calcola
che il risultate di questo sistema sia stato, nel
1951, di sterilizzare cirea il 25% dei ricavi de-
gli esportatori di pasta di legno. In Finlandia
la quota versata & alquanto inferiore (per la
pasia chimica di legno & stata stimata, in di-
cembre, uguale al 19,7 9 del prezzo, contro
23,1% in Svezia).

I.e somme raccolte si considerano come « con-
gelate » in una proporzione che & dell’80% in
Finlandia (ridotta al 50% per i versamenti che
avranno luogo nel 1952} e del 709% in" Svezia.
Questa parte sard restituita all’esportatore, al
valore nominale e senza interessi, in un tempo
prefissato (5-10 anni). Tutto il resto viene inca-
merato da fondi speciali: nel caso svedese &
destinato ad opere in favore. dello stesso settore
industriale tassato; nel caso finlandese invece
va (per intero finora e quasi per intero in avve-

nire) al «fondo di livellamento dei prezzi »,
ehe ha tra i principali compiti quello di sus-
sidiare le importazioni.

In Finlandia le somme congelate sono dedu-
cibili dal reddito tassabile ¢ sono esenti dalla
imposta patrimoniale fino al momento della re-
stituzione: ma saranno poi tassale come parie
del reddito affluente in tale momento. In Svezia
esse sono praticamente trattate, dal punto di
vista fiscale, guasi come wuna eanzione sulla
quale verra in seguito definitivamente trattenuta
la normale imposta sul reddito una volta perfe-
zionati gli accertamenti., Qui il sistema opera
dunque, caratteristicamenge, anche come una
scovciatoia per la riscossione delia normale im-
posta sui redditi d’impresa. In sostanza si viene
ad applicare I'espedienie di esigere un deposito
il cui ammontare 2 fissato in base a eriteri sbri-
gativi, in attesa di liguidazione finale; e si ot-
tengono cosi tuill i vantaggi propri di una tas.
sazione pura dei profitli in quanto sirumento
anti-inflazionistico emendandola al tempo stesso
dal suo vizio deeisivo, la tardivitd d’azione. Il
sistema del congelamento di una quota del giro
d’affari viene ora esteso, in Svezia, dal setiore
esportazione dov’era fin qui confinato {5) a
tutte il givo d’affari dei produttori di legname:
nel nuovo settore perd le disposizioni sono di-
verse e pin miti.

La Norvegia, a differenza della Svezia e della
Finlandia, non si basa lanto su un sistema di
conti bloecati per gli esportatori quanto su un si-
stema di contributi speeiali a loro carico, I con-
tributi riguardano diverse merci (legno, pasta di
legno, pellami, piriti, zolfo, rame) e furone in-
trodotti alla spieciolata nel corso della prima
meta del 1951. Sono destinati anche qui a fondi
speciali (per la maggior parte al fondo di sta-
bilizzazione dei prezzi, ma in parte anche a fon-
di per la razionalizzazione dei settori industriali
tassali, eic. etc.h

L’ammontare dei contributi & fissato, secondo
le merci, con formule diverse., Per alcune merei
esso & una frazione fissa (809 per i pellami,
50% per la pasia di legno)} del margine tra il
prezzo interno ufliciale ed il prezzo effettiva-
mente ricavato dall” esportatore, dedotte certe
spese autorizzate, Nel caso della pasta chimica
di legno & stato calcolato, in dicembre, che il
contributo veniva ad assorbire circa il 33,5%
del prezzo; ciod molto pin che i corrispondenti
versamenti imposti in Svezia e Finlandia. 11
{atto che la Norvegia accentui nell’operazione
Ia matura di tassa supplementare e non di conto
bloccato spiega il metodo relativamente pin
elaborato e personalizzato (deducibilita delle

{5) E* allo stato di semplice progetto anche una ulte-
riore estensione entro il campo delle esportazioni, in
modo da colpire tutte le merei esportate anziehd il solo
settore del legno e carta,




50 Doyl

VARIAZIONI PERCENTUALI DELLE SPESE EFFETTIVE E DELLE ENTRATE TRIBUTARIE DELLO STATO PER
CTASCUN ANNGO FINANZIARIO IN CONFRONTC DELL’ANNO PRECEDENTE.

1049 ) Belgic Francia ltalia Nervegia Peesi Bassi Regno Unite Svezia Svizzera
Spese militari . . . . . . . *T46 + 17 + 11 + 9 . — 2 + ¢ + 14
Spese statali complessive . . . T2 + 27 + 7 + 3 . + 6 + 6 + 16
Imposte su redditi e proprieta . + 11 — 1 + 9 + 1 + 3 — 2 ‘e
Altre impeoste . . . . . . . — 2 [t} + 13 + 11 — 2 — 3. .
Cosio della vwita . . . . . . — 3 .. — 3 + 2 + 6 4+ 3 + 1 —
Prezzi in grosso . . . . . . — & + 12 — 14 + 5 + 4 + 1 + 1 — 5

1950: .

Spese militari .. . . . . . . +13 + 19 + 10 -4 13 + 38 + 8 + 26 + 6
Spese statali complessive . . . —13 + 18 + 16 — 10 — 2 — 5 + 10 — 1
Imposte su reddiii e proprieta . —13 + 44 + 12 + 19 + 23 — 4 + 35

Alre imposte . . . . . . - -+ 2 + 20 + 13 — 1 + 16 + 17 + 10 .
Coste della vita — 1 + 11 + 7 + 11 + 9 + 3 + 8 — 1
Prezzi in grosso . . . . . . T 5 + 8 + 14 + 23 + 12 + 18 + 19 — 2

1651:

Spese militari .. . . . . . . *T% + 58 +30. A 60 + 56 + 86 4 1 + 43
Spese statali complessive . . . + 13 + 16 + 8 + 19 + 23 + 31 + & + 14
Imposte su redditi e proprieta . + 34 + 10 . R + 5 + 13 + I8 .-
Altre imposte . . . . . . . +11 + 10 .. + 34 + 14 + 1 + 3 .
Costo della wita . . . . . . -+ 9 + 14 + 6 + 13 + 9 + 9@ + 10 + 4
Prezzi in grosso . - . . . . +21 + 25 + 2 + 1 -+ 22 + 16 + 17 + 12
N.B. — L’anne finanzjario considerato & quello che comincia nell’anno solare specificato in ciascuna colonna della ta-

vola. Anche le variazionj dei preszi indicate nella tavola si riferiscono, per ciascun paese, al rispetiivo anno finan-
ziario. Per Panno finanziario in corso, queste variazioni sono state calcolate provviseriamente urilizzando gli in-
dici ufficiali dei prezzi pubblicati a tutto il 5 dicembre 1951,

spese di esportazione) che essa ha introdotto
per I'accertamento, in confronto alla Svezia. Ma
si ha Pimpressione che il sistema svedese sia
meglio indovinato come compromesso di giu-
stizia e di efficienza.

Qui si potrebbe ancora ricordare il rimanente
paese scandinavo, la Danimarca, per avere an-
ch’essa introdotto quest’anne un sislema di
« sterilizzazione » di reddiii, che perd nel caso
danese non & rivolto specificamente ai profitti
ma rappresenta un risparmio forzato esteso alla
generalita dei contribuenti.

Tuttavia, volendo chiudere presto il discorso
sul tema centrale della sterilizzazione dei pro-
fitti, sard pit suggestivo fermarsi su una inno-
vazione svizzera, In quella idillica economia i
legislatori hanno ritenuio di poler manovrare
la destinazione dei profiti delle imprese me-
diante up meccanismo che combina Ja pin det-
tagliata pianificazione con la minima oppressi-
vita. Secondo il progetto Zipfel, divenuto legge
in settembre, il governo [ederale invita le im-
prese a destinare i loro profitti, entro limiti sta-
biliti, alla ecostituzione di muove riserve dette
« di crisi ». Almeno il 60% di queste riserve
deve essere collocato in titoli pubblici. Man
mano che il cambiamento della congiuniura lo
renderd opportune il governo federale, sentiti
gli esponenti degli interessi locali e seziomali

in gioco, disporra che Je imprese utilizzino le
proprie riserve di erisi per creare nuove pos-
sibilita di lavoro. Le imprese che oltempere-
ranno a tutie gueste preserizioni godranne di
un privilegio fiscale, consistente nella retroces-
sione — il giorno in euj le riserve vengono
utilizzate — delle normali imposte federali a
suo tempo pagate gui profitti che erano andati
a formare le riserve stesse. Un’utilizzazione da
_parte dell’impresa delle riserve di crisi anzi’
tempo o per scopi non animessi comporta, corme
_unica sanzione, la perdisa del privilegio fiscale.

Ovviamente lo stimole a seguire ghi « inviti »
del governo federale dipende, oltreché da senso
civico, dall’entiti maleriale dell’ imposia sog-
gelta a retrocessione, Ora, la tassazione dei pro-
fitti d’impresa & relativamente mite in Svizzera
anche includendo le imposte locali; e di questo
pur modesto onere complessivo 'imposta fede-
rale non rappresenta, da sola, neppure la meta.
Percié la Confederazione cerca adesso di otte-
nere che anche i Cantoni ed i Comuni accordino
concessioni analoghe per quanto riguarda le
imposte di loro eompetenza,

Se il sistema svizzero arrivera ad essere ope-
rante, vorrd dire che ci si trova di fronte ad
un modelle di controllo dei profitti appetibile
da chi deve essere conirollato.

EMANUELE GIACOSA




