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EC ONOMIA S50CIALE

a storia dellz scienza delle finanze
somighia. a queila di fante altre

L

scienze. Munca una Genesi ufficiale:
« Prima c'era il nulla, poi fu detto la
scienza delle finanze si occuperd di que-
sto e questo ed allora la scienza delle
finanze bhalzd fuori per assolvere il com-
pito assegratoles. E' inveee la solita
cronaca di ricerche disparate, che la tra-
dizione & andatsa saldando in una specie
di conglomerato per ragioni storiche e
di opportunita: e tocea a noi, se voglia-
mo interpretare queste congiomerato
ecome un sistema di pensiero che rispon-
de & una domanda preeisa, di sostituirel
al padreterno tirande fwmori in ritarde
quella definizione, che manca per met-
tere le cose a posto. Chi vuol fare cost
—- come conviene a scopi-didattici — si
accorge che una definizione semplice
gerve bene per inguadrare la scienza
delle finanze passata a quella che confi-
nua a svilupparsi oggi: la scienza delle
Finanze studic tutta Pditivita dellente
pubblico nel campo monetario.
Al centro della scienza appare allora
la nozione del bilaneio, ciod del piano
con cui Pente pubblico afferma la pro-
pria velontd di dar luogo ad un defer-
minato movimente di valori monetari
Nessuna delle due parti sacramentali
del bilancio — entrata e uscita —, presa
in se stessa, ha precedenza logica per
la selenza: sono due facce simulfanee
dello stesso problema e soltanto il pro-
hlema intero, riassunta nel bilancio, pos-
siede significato autonomo. It probleme
- finanziario — il problema di pianificare
Yazione dell’ente pubblice dal punte di
vista monetaric — permane nelle sue
grandi linee, mentre si alternane con il
corso della storia le formule particolari
di entrata e uscita. Debito pubblico. en-
trate demaniali, entrate tributarie han
gia mutato grandemente di rilieve nei

gecoli; ¢ persino la bipartizione del bi-.

lancio tra enfrata e useita & destinata a
perdere la sua tradizionale evidenza in
giuei nuovi bilapei — come il «piano
finazigrio » (distinte dal «bilancio sta-
tale ») del'Unione Sovietica — che pren-
dono in considerazione diretta tutta la
gestione dell'economia nazionale (pili che
mai predomina infatti, in questi piani.
la natara della cpartita di gire »}.
Secondo la definizione che abbiamo
scelto, bisogna dire che la materia della-
soienza delle finanze si trasforma quan-
do muovi problemi di transazioni (o sem-
plicemente di caleoli) in moneta entrano
nella stera d'azione dell’ente pubblieo.

SCHEMI TRADIZIONALI E MATERIA NUOVA NELLA

SCLENZA DELLE B

Questo avviene o perehd si sposta la sfe-
ra d’azione delPente pubblico, o perché
muta i guadro dell’economia monetaria,
o pinttosto - dato che la realti & meno
semplice delle nostre astrazioni - per
ayvenimenti che presentano ambedue gli
aspetti ad un tempo.. Tutta la storia
della moderna civiltd ocecidentale segna

_1una continua espansione del fenomeno

finanziario. Si parte da un'economia
pubblica prevalentemente « naturale» @
poteri pubbliei soddisfano direitamente
12, maggior parte dei loro hisogni con i
prodotti del demanio e varie speei di
corvées e di tributi in natura, fornite dai
sudditi), ma la progressiva razionalizza-
zione-del lavore nella societd significa
un ricorso man mano pitt esteso alle
fransazioni in moneta. La moneta & lo
strumento tipico di nnd attivitd econo-
miea, cioé razionale: anche dove non
interviene materialmente come interne-
diario degli seambi & utilizzata mental-
mente come ecriterio di contabilith (st
pensi alle ¢ partite giro » nei bilaneci sta-
tali, che esprimono operazioni non im-
plicanti wn trasferimento di moneta ma
goltanto, un calcolo, poichd sia eome de-
bitore che come creditore dell’operazione
risnlta lo Stato), Ma il fattore pliy visto-
.0, quando si analizza Pespansione della
finanza pubblica nel'efs moderna, non
& forse questa razionalizzazione su basi
monetarie della vita sociale in genere,
bensi encrme sviluppo preso dall’attivi-
ta degli enti pubblici e dai loro bisogni.
Basti pensare al costose compito di fare
la guerra, che negli wltimi secoli & an-
dato gonfiando 1 bhilanci degli Stati e
divorando il lore patrimonio, mentre ha
ingigantito il lore debito,

Le preoceupazioni da euni dipende la
forma del problema finanziario variano,
naturaimente, secondo le situazioni sto-
riche; ma una nota costante risulta per
forza questa: non esiste per Vente pub-
blico la possibilita di eurare soltanto dei
propri fini esclusivi, rispetto ai quali

~ siano indifferenti ie condizioni della col-

lettivita, poiché con la eollettivita Vente
pubblico, in upa certa misura, si iden-
tifica e sopra di essa, in tutti i casi si
sostiene, Un'aecentuazione sempre mag-
giore 4i questa nota caratterizza Pevo-
luzione aftuale della scienza deMe finan-
ze. Cosi, accanto alla preoccupazione
prevalentemente fizcale (se vogliamo dar
guesto nome alla cura di procaceiarsi
rvigorse nel modo pit diretto} & andata
guadagnando terreno una.preoecupazio-
ne che potremmo chiamare socigler la
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ricerca di un sistema finanziario che,
premendo su una parte della collettivita
per favorirne nn’altra, redigtribuisea la
ricchezza secondo un certo criferio di
« benessere sociale». E’ ora il tarno di
una terza preoccupazione, per cui st po-
trebbero adottare a seelta due nomi, ano
molto conservatore — mercantilista — e
un aitro molto rivoluzionario — colletti-
vista —. Hssa reclama (in termini assai
pitt radicali di quelli accolti, digia, dalle
wltime generazioni) che tutta Yazione
deghi enti pubblici nel campo monetario
sia messa al servizio di nn programma di
massima produzione nazionale. Vale 1a

- pena di segnalare tre manifestazioni im-

portanii di quesia tendenza.
Comineeremo dalla formulazione me-
1o rivoluzionaria, che impegna la finan-
za ad agire come volano per attenuare
% cielt ricorrentt di espansione e depres-
sione nell’economia nazionale. Poichs gli
enti pubbliei derivano in sostanza il loro
reddito dai redditi privati, tendono ad
avere maggiori entrate quando gli af-
farl privafi prosperano e minori entrate
quando ristagnano. Cercando di pareg-
glare, esercizio per esercizio, le useite con
le entrate («effettive») gli enti pubblici
produrranne allora questo risultato: por-
teranno sul mercato pilt potere d’acqui-
sto negli anni in eni ve ne & gia ab-
bondanza, meno negli anni in eui ve
ne & gid defieienza. Parteciperanno
ciot, secondo i easi, allinflazione o alla
deflazione gid in eorso ed aggiungeran-
no ingommnia la loro spinta alla depreca-
ta oscillazione degli- affari. 11 rimedio
consiste nello sfasare il comportamento
degli enti pubbliel rispetto al comporta-
mento del mercato: nei periodi di espan-
sione degli affari privati, le spese degli
enti pubblici saranno mantenate al di-
sotto delle entrate; e Peccedente sara ri-
portate per effetfuare spese pubbliche
superiori alle entrate nei periodi di de-
pressione. .8i avranno insomma dei bi-
lanei-reddito, gemeralmenfe o in avanzo

- 0 in disavanzo (salvo quando il mereato

stia passando per una fase di equilibrio,
che permette alla {inanza di restare
« neutra ); ed un bilancio-capitale, in cul
si acenmuleranno durante una fase del
ciclo delle riserve, destinate ad essere
consnmale per colmare i defieif dei bi-
lanci-reddite nella fase sneeessiva. Que-
ste indirizzo findpziario — che implica
wna speciale teeniea del bilancio ed, in
particolare, anche una teenica per la
predisposizione di lavori pubblici con
possibilith di esecuzione differita — ha




trovato espressione in aleuni. regentl
studi dei maggiori economisti svedesi ed
anche pratica attunazione da parte del-
amministrazione pubblica di quel paese.

La finanza or ora descriita tende a
correggere la oscillazioni periodiche mel
movimento degli affari e, quindi -nel
PVimpiego delle risorse produttive della
economia nazionale: ma il problema-di-
venta molio pil massiceic se la finanza
deve rimediare anche ad una deficienza
cronica di gquest’impiego. Ormal l'espe-
rienza del recente passato e le analisi di
Keynes ed altri moderni hanno ‘gcalzato
I'interesgse pratico di quella feorin eco-

nomica, che assumeva il pieno impiego

delle risorse produttive ecome nna ten-
denza autematica, supponendo che il po-
tere di aecquisto non wutilizzato da wuna
parte della collettivith (risparmiatori)
per consumi diretti venisse necessaria-
mente utilizzato da un'altra parte delia
collettivitd (investitori) per Pacquisto di
attrezzatura produttiva. Stiamo impa-
rando a preoceuparei di pna deficienza
cronica delfa domanda rispetto al livello
necessario per impiegare tuwiti i fattori
produttivi:.di una deficienza che non fa
scattare aufomaticamente pessun meecea-
nismo riequilibratore, ma che anzi ten-

de in certa misura a far valanga, poiché
la riduzione dei consumi da parte del’

pubblice scoraggia wulteriormente —
piuttosto che stimelarli — gli investi-
menti da parte degli imprenditori. A
questo male non si rimedia certo con
ana finanza-volano, che riporti una
massa i potere d’acquisio da wn anno
all’altro: qui hisogna prevedere un siste-
ma finanziario eapace anche di eserci-
tare pressioni continuate in divezione co-
stante, Se il problema & di aumentare la
domanda sul mereato, si presentano ire
mezzi: spese pubbliche finanziate con
emissione di moneta nuova; spese pub-
bliche finanziate con prestiti, che rac-
colgano un risparmioc private il quale
non sarebbe stato altrimenti né speso in
conswmi né investito nella produzione;
espedienti tributari che redistribuiseano

la riechezza piivata favorendo i consu-
mi (e gli investimenti) presenti e col--

pendo i rigsparmi. Gl studiosi anglosas-
soni che stanne approfondendo questa
easistica g1 accorgono, naturalmente, che
sarebbe leggero buttarsi a corpo morto

in una delle tre direzioni indicate, poicha

ciaseuna, oltre un certo punto, presenta
i propri inconvenienti. La prima via si-

gnifiea inflazione legale e fa paura agli
autori anglosassoni piit che a qualsiasi

altro; anche una redistribuzione della
ricchezza mediante I'imposta raggiunge
presto i Omiti della sna attuabilita, Alla
politiea dei prestiti pubblici gli studi an~
glosassoni, eui ci stiamo riferendo, attri-
buiscono in definitiva le maggiori possi-
bilita pratiehe, anzi, delle possibilita ad-
dirittura gigantesche che sconfesserebbe-

o la timidezza finanziaria sinora preval-’

sa. Ma queste possibilita, siano pur vaste,
non si possono mai dire incondizionate
poiche U'sumento del debito pubblico —
rigpetto alle dimensioni del mercato dei
capitali, del bilancio statale, del reddifo
nazionale — si urta a tutia una serie
di problemi (diversi, beninteso, dai pro-
blemi di un Tizio indebitato verso.un
Caio, essendo qui la collettivith indebi-

tata per cosl dire verso so stessa). Una
conseguenza dellingigantirsi del debito
pubblico (géneralmente trascurata dai
nostri autori, fors’anche perche® si gin-
diea remofo il momento in cui agsumeri
dimensioni gravi) sarebbe persino gue-
sta: che il reddito messo a disposizione
di ciaseun membro della collettivita di-
verrebbe sempre pin indipendente dal
prodotto della sua attivith personale.
Aumenterebbe infatti il reddito assicu-

_rato ai cittadini nella forma di interesse

fisso sui titoli statali posseduti, mentre
crescerebbero in corrispondenza i prele-
vamenti fiseali sul prodotio nazionale,
destinati a pagare qnegli stessi interessi.
Tale tendenza minacearebbe di paraliz-
zare i1 meccanisme dellincentive sul
mercato del lavoro e richiederebbe tutta
una serie di rimedi finanziari (conver-

sioni del debito, discriminazioni tributa--

rie}) ed extra-finanziarie (incentivi non-
monetari} che non st possono prospettare
con leggarezza. Ia f{inanza che si preoc-
eupa dell'impiego delle risorse produtti-
ve & dungue posta di fronfe a problemi
delicati. Ma la difficolta delle soluzioni

non significa affatto che la scienza pos-

sa. fare dietro front, rinunziando alla
esplorazione per il solo fatto che «hie
sunt leones». Gia gli studi di avanseo-
perta; sopra ricordati, danno lnogo a
gunalche risultato positivo e cominciano

a delineare una sistemazione teorica ge-

nerale che inguadra altrettanto bene il
eago su cui not ei siamo fermati — i com-
piti della finapza di fronte ad una defi-
cienza di potere di acquisto — come il
easo opposto — quello in ewi la finanza
si trova in presenza di un eceesso di po-
tere di acquisto. ' ‘

E' affermazione largamente diffusa.
anche se non universale, ehe ogni piani-
ficazione dell'nso delle risorse.produtti-
ve una volta iniziata tends per forza ad
evolversi in collettivismo spinto. Certo &
facile riconoscere dei fattori che agisco-

‘1o in questo senso, ma sarebbe frettoloso

postulare una loro immaneabile preva-
lenza, tale da eseludere gualsiasi possi-
bilita che si fissino nel tempo dele forme
di organizzazione economiea interme-
dia. Di fatto tutti i sisfemi ecoromiei

e¢he conosciamo sono sistemi « misti», in

cul si & fissats una qualche combina-
zione di elementi «individualisti» con
elementi « collettivisti». Il carattere pii
o meno collettivisic di un sistema eco-
nomieo si rifletfe, naturalmente, anche
nel quadro della finanza pubblica. In
termini generiei, le caratteristiche pro-
prie della finanza collettivista si posso-
no forse iliustrare con due frasi: il pro-
blema finanziario viene aifermato nella
sua maggiore estensione, perché i ealeoli
monetari dell’ente pubblico eomprendo-
no eome oggetto immediato la gestione
delPeconomia nazionsle in quasi tntte
le sue parti; ma acquista al tempo stes-
50 lineamentl pif metti, perchd Pente
pubblico non ha troppi conti da fare
con un gioco spontaneo della speeula-
zione e dell'impresa privata. Data. [a pre-
valenza dell'impresa pubblica, lo Stato
ha poi minor bigogno di attingere i suoi
mezzi da quelle entrate — caratteristi-

che dei nostri Stati borghesi — che si.

confignrano come prelevamenti sui red-

diti privati. Un’occhiata alle grandi l-
nee del sistema finanziario sovietico po-
tri dare qualche idea su quegli aspetti
del problema finanziario, che son posti
in primo piano dal collettivismo. 11 con-
troflo sistematico sul funzionamento del
settore economico collettivizzato, in tutte
le sue parti, & conseguito dagli ordina-
mentl sevietiel eon il riconoseimento a
ciascuna unith (produtiiva o commesr-
ciale) di un’opportuna autonomia finan-
ziaria, Queste unith debbono ricorrere,
per la maggior parte dei loro bizsogni,
al credito db apposite banche di Stato:
il eredito & soggetto a precisa regola-
mentazione ed il sistema, nel sno com-
plesso, realizza una formula relativa-
mente efficiente di controllo cemtrale
snlloperato delle singole unity colletti-
vizzate. Il bilancio statale, che non as-
sorbe i bilanei di queste unita distinte,
risponde al supremi eompiti finanziari
di coordinaménto e integrazione. Le en-
trate del bilancio statale derivame in
parte anche dalle disponibilita che si
trovane gid raccolte in mani private: i
prestiti pubblici figurano anzi nella
Russia sovietica, come 'uniea opporic-
nita importante aperta per il eolloca-
mento del risparmio private: e le impo-
ste dirette adempiono, in particoiare, ad
una funzione dilivellamento tra i redditi
individuali (che perd non presentano di-
slivelli eosi forti come quelli che si veri-
fieano, nei paesi capitalisti, per il concen-
tramento dei «redditi da ecapitales), Ma
i} eespite caratteristico di entrata per i
bilancic statale sovietico si frova, come
consegnenza naturale delPorganizzazio-
ne collettivista, alla fonte stessa della
produzione collettivizzata. La destina-
zione dei profitti delle imprese 2 preci-
samente regolamentata ed una parte di

~ essi passa nel bilancio dello Stato (tassa

sui profitti). I’alira imposta earatteri-
stica della finanza sovietica (fassa sul
movimento di affari) colpisee lo smer-
cio dei prodotti; e rappresenta anche
uno stromento particolarmente maneg-
gevole per attuare quella politica dei |
prezzi che eorrisponde agli intendimien-
ti della pianificazione nazionale, poichd
variando per ogni singola merce I’ali-
auota dell'imposta si aggiunge o si to-
glie direttamente un margine al nrezzo
per cui la merce poird essere venduts,
Quando si gnarda alle useite, una parte
iI_nportau_te del bilancio dell*Unione So-
vle‘gica sl presenta naturalmente come
« Finanziamento dell'economia naziona-
Fe»._ La separazione fra la gestione del-
la finanza statale e Ia gestione della fi-
nanza delle singole aziende collettivig-
zate ha dunque, soltanto, la natura di
un espediente contabile: e la sostanziale

. unitd del problema riceve wna piena con-

siderazione nel « Piano finanziatio del-
I'Unione Sovietica », che predispone 'in-
tero movimento dei valori monetari nel-
Feconomia nazionale, pianifieata come
un tutte. Quale punto di riferimento per
Panalisi seientifiea, questa formula isti-
tuzionale ha il pregio di porre eandida-
mente la finanza pubblica di fronte alle
sne massicele responsabilita.




