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sati ed abbastanza poeo settili, per munmet-
tere senz'zlire elle i momi « economia plani-
fieata » ed «econonia spontanes » eovvispou-
dano ad  una contrapposizione ben mnetta in
teoria ¢ tremendamente rilevante in pratica-
Riconoscono wioé che esiste un’alternativa tra
due forme contrarvie di organizzazione ecoilo-
miea e pavallelzmente (lillazione sembia ov-
via) anche tra due teorie antitetiche dell’eco-
nomia; € contemplano — gli uni con sgoments,
moiti aléri invece con fidueiosn attesa — la pos-
sibilita di un capevelgimento toiale di quella
sceltaz, sn cui s1 & fondaio i1 monde d'oggi.
Piit sottili, naturalinente, sone gii econo-
mistt di professione. Non mancano, fra questi,
dei tradizionalisti che per dissipare deliniti-
vamente le scomode aspeitative rvivoluziona-
rie sono vicorsi alla pavata pia sconeertante
ed hanno affermato che la contrapposizione
tante in voga tra ecenomia ¢ pianificata» e
< gpontanea » non esiste meppure, Ecco, p. €,
le parole di Roepke: « Poichie oggi [uffo il mon-
do parle di economio pienificate in nodo ve-
ramente prive di lmpidezza, si deve anzitutfc
chigrire il condetfc. Sovente Fespressione &
usata in un senso cosi largo che sottc essa ca-
drebbe ogni attivita dello Stalo in maleria di
politice economica, a buase della guale eviden-
fenmente sta PUr sempre wn certo 7 piano”.
Anehe per Ia introduziowe di un dazio profet-
tivo ¢ deecisivo il piano che il polere pubblico
stabilisce riguardo olla struttura produwibive
del paese- Strade della State e ferrovie dello
Stalo sono siafe costruite sempre e doragy:
in base ad mun determinglo pianoe, yiferito al-
Feconomia nazionale presa come un-furio, co-
sicehé ¢ ingiustificabile di designar8 i lopar
pubblici che wvengone oggl intrapresi in molEl
paesi per combattere lo erisi come un'innovae-
. ziowe ” planistieq”... Se tulfo questo si doves-
se chimmare economia pienificate, il concelto
perderebbe ogni contenute.. In tal sensc an-
che Vodierna economia di concorrenie € ne-
turalmenie wna ? economia. planificata™, poi-
ché certe il quadro giuridico-isiifuzionale i
questo gistemn fu creato anch'esso — mon ik
ultime luogo — sulle base di considerazioni
sistematiche abbracecianti Uinsieme dellecono-
wmia, Persino quando prendivino il coneetto
delleconomic pignificate in un senso strelfe
ed intendiawo soffo questo nomé wwecoromic
controllate dal centro invece di wi economic
senza ordine, non possigme disconoscere all’o-
dierno sistema econemice il carallere di wng

I non-econon:isti sono spesso abbastanza sen-

cconomia manificata, poiché sappiamo che es--

so (pur essendo privo, in opposizione ol siste-

ma economico comunistice, di una consepevo-

le direzione centrale) é controligto in un de-

Ierminato modo dal mercato e dol weccanismo

di Formazione del prezzi. Nel sistema genuine
délla concorrenza 1l piano delle produzione
piene stabilito da quelle porsone & cul ben po-
chi vorranno negare lo legittimazione per sia-
bitirle cioé dei conmswmatori; menire Io Stats
comunista si trova di fronte al dilemme o di
imitare Dene o maole il sistema delle concor:
renza e basare il Suo wlane di.produzicne so-
pra i desideri, comamnque accertafi, del consu-
meatori oppure. di stabilire un piang isecondo
qualsiasi alére criferio e di importo ai consu-
matori di sug arbitrio..» (ROEPKE, Die Lehre
o, d. Wirtschafi, 1987: pp. 185-6).

Continnando questo diseorse, Reepke arriva
a svolgere una volta di pitt il sue tema favo-
rito: Ia denumzia degli orrori del comunrismo.
Mz se mi lasciassi attrarre dalla suwa diver
sione, il mie articoletto si troverebbe ad es-

- namenti <liversi

sere mna troppo scarna ripetizione di mille di-
senssioni gid faffe e non avrebbe infine pidh
posto per l'argomento che gli ho assegnato:
vedere se ed in qual senso si possa caratteriz-
vare una teoria propria della pianificazione.
Da tal punto di vista, la parata di Roepke
{che ho citato come eampione particolarmente
.brillante di iutte un drappelio di autorevoli
economisti} lia senza dubbie upa certn abiliia
polemica ed una certa consistenza teorica. F'
abile, in quanto spinge da parte il nome < pia-
wificazione v, ¢he non suwona abbastanza odie-
so agli oveechi borghesi, per sostituirlo con. il
nome «comunismo» che per molta gente &
hene acausito come uno dei sinonimi di « dia-
volo»., I esatta, in quanio proporre una de-
marcazione ehe serva definitivamente a sceve-
vare la categoria degli ordinamenti « planisti »
dalla categoria degli ordiramentl «spontanei-
sti» & davvero almenso eosi-arbiirario come
proporre nn ¢riterio pratico diseriminatere tra
i casi di concorrenza e i easi di menopolio- E,
vorrei aggiungere (il perché si vedrad meglio
in segunite), lo stesso avbitrio che occorre per
distingurere tra gli seritti di un Machiavelli
quelli « politici» e quelli «storici» sarebbe in-
dubbiamente ecinvolto anche da qualsiasi clas-
sifieazione che separi, tra le opere degli eco-
nomisti, guells di « teoria . dell’economia pia-
niticata» e quelle i «teoria dell’economin
spontamea », Le eclassificazioni, insomma, sono
gempre problematiche: ma il fatto & eche il
Dbuon senso comune rifinta di annientare ogpi
velleita ed esigenza pratiea mel comodo e Tot-
tale Nirvang deils Veritdi Uniea. -

La « pianificazione’ come atteggiamento del

teorico (economisti moralisti contro econo-

misti naturalisti). ’

Un eampo in cuni il nome « pianificazione »
merita di esser consacrato come termine (i

“npa distinzione interessante ¢i & suggerito, in-

tanto, dail’nitima parte dello stesso diseorso
Ai Roepke.. Ci gon due modi ben diversi di stu-
dinre  gii ordimmnenli  ceonsiniei. Possinmo
prenderli come Yatli ¢he vanne capiti in se
wtessi: si tratta, in sostanza, di spiegare sem-
plicemente che un ordinamento funziona eome
funzisua per il metivo che & costituifo coms &
costitnito. 81 faceian pore anclie delle ipotesi
salla possibilith e sulle implicazioni di erdi-
da quelli che esistono; ma
finché freddamnente ei interdiciame di giudi-
¢are «se dobblamo volerne uno pinttoste che
un altro» restiamo sempre nello stesse tipo di
studio: e preduciamo delle teorie che aspira-
no alia serena «oggettivitd » delVastronomin
ed, in generale, delle seienze naturali (cosi
pincevy s Pareto). DValire lato, possiamo in-
vece studiave gli ordinamernti eeonomici per
vadutarli sulla base di eriteri esterni ad essi
¢ per chiederci se vi rispondanc o ne s come
eventualmente ¢l converrebbe cambiarli («a
che eosa servono? », si chiedeva Bentham delle
istituzioni che esaminaval.

Mentre Pesistensa efleifiva o supposta di nn
ordinamento basta gia a determinare tutfo il
repertorio delle interpretazioni naturalistiche,
per gindicare inveece se an ordinamento wia
migliore o peggiore di nr altro gecorre um
meiro di .valntazione che non & determinato
da quella para constatazione di esistenza (oia-

seun ordinamente, infatti, produce per defini-.

ziong tuiti i risnlfati amessi. dalla sua pro-

pria straftura e risulferebbe quindi perfetto se

comnigurato a.se stesso), ma deve esser scel-
to « arbitrariamente» dallo stndioso- §i senta

di GIORGIO FUA

bure, lo sfudioso, necessitato e non libero in
q}:lesto sl giudizi(_) di preferenza e lo counce-
Pieea, p. es. come un comando detfatogli dalla

Storia: ma basta che egli — sia pure come
passivo « interpretes di certe necessita atori-
che — si facela « miundice» dei particolari or-

dinamenti posti a eonfroato, perché la sua ten-
rin rilesen tutta diversa da quella naturali-
stica, B’ diversa, in quanto metie a iscon-
tro eiascun ordinamenis con un terning che
non & soltante la sua docile immagine, bensi
an prineipio autonomo €1 revisione; ed esplo-
ra quindi una econcmia che esorbita dalla
« eeonomia i quell’ordinamento » per sisfema-
re problemi, rispetto ad esso, aneora i1mpore-
gindieati- ! discorso che o viportato da
Roepke ¢i conduce preprio su questo- terreno
quando vunole apprexzare nell'economia di con-
eorrenza un finalisme benefieo e si pone, in-
somma, il problema &1 « ginstilicarla » 3 con-
tro a possibili sistemi aliernativi. Cosi faeen-
do {'economista &1 elegge, direi io, a pianifi-
eatore, anche ye guesta sua pretesa sl riselve
pol in una semplice commedia come avviene
w tanti apologisti «dell’ordine costituito che
equivoecano sulla scelta del metro di valuta-
zione o vanno ad atiingerlo, chindendo gli oe-
chi, proprio neilordinamento che deve esser
gindicato -(un equivoco che counduee infallibil-
mente. alle consolanti conclusieni di Robbinsy
ehe «il sistema economico esistente costitui-
see gid il 7 piano pil perfetto che si possa
desiderare»), Val dungune la peua i distin-
enere una pianificazione che & < mode di stu-
diare gli ordinamenti’. e non « cptiere in-
trinseco deégli ordinament! studiniis. Questa
ntentalita pianificatrice potrebbe ahche con-
dannare guegli ordinamenti cho oggi chiamin-
mo « pianifieati »: se, pufacaso, i russi consi-
derassero demani che & nel loro desiderio e
potere d¢i sostituire i vigenti sistemi colletti-
vistici con la concorrenza e la propriefd pri
vaia avremiro una nuova pianificazione, iypi- |
rate @ criterl che esorbitano dalle fmplica- :
zioni gia contenute in quei sistemi eclleftivi-
stiei (peiché new sara mai il Gosplan a smern-
tire Il Gosplan).

La pianificasione come vicenda degli ordina.
menti {veriazioni nellu portate del coordi-
nemento centrale). :

Quella comoda eitazione di Roepke. da cul
sono partito, snggerisce anche un altro cam- -
mine che porterebbe a caratierizzare una teo-
ria tutta propria della pianificazione. Provia-
mo- pare, con Roepke, a chiamare < pianifica-
zione » ogni iniervente della pubblica antoriti
ehe attui un deliberato coordinamento mel co- -
sidetto . sisfema economico. Mi sono gid impe-
znato @ non diseutere qui se (ed in qual caso)
Testendersi. ¢ lintensificarsi di guesti inter-
venti sia un bene ¢ un male: constatersmo
soitanto che ai nosgtri glorni & in rapide pro-
gresso. B guesto progresso (dungue I'nfrodu-
zione di nuovi interventi, non il pure fatto
che. degli interventi siano gid in funzione) da
sémpre. fuogo a problemi di una stesswx pavti-
colarissima natura. Sia data, p. es., una situa-
zione in eui Pautorita pubblica orienta -— eo-
me constata Roepke — lo sviluppe indusiriale
con le redini alquanto lasse della propria po-
litlea ferroviaria. Ma sottoporre la ereaziouc
di nuove aziende ad antorizzazione amministra-
tive & giad un salio sn un aliro plano; ed avo-
care addirittura all’ente pubblico la re-ponsa-
pilita di remolave i detingli della mestione & un
splto ancor pit grosse, Parle di saltl, perche
i problemi che nascone da quesii cambinwuner-
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ti mor si possono affrontare con schemi co-
piati dallz pratiea preesistente, 11 metodo oel
nuove intervenio non troversa nessun modelin
pronto da ricaleare mei meecanismi «sponta-
nei= che fuzionavano per Vinnanzi, poicke e
si & sentito il bisoguo di introdurre un « coor-
dinamento » vuec]l dire che essi mon soddis
eovano- Né&, d'alira parte, basterd chiedere la
soluzione dei nuovi problemi agli stessi mec-
eanismi applicati per formare ed eseguire la
velpnta pubblica nei settori, in eri questa gid
da prima si esercitava. Se un coordimamento
cosi elasties deil’economia come quello predi-
sposto dal Codice Civile e Commerciale ha po-
tuto raggiungersi per <evte vie costituzionali,
nquesto non significa che le stesse vie sizmp
buone per stabilire forme di ¢oordinamento plu
intense e minuziose {eiod tali da -richiedere
tutt’altri requisiti di’ prontezza, conpelenza ¢
garanzia demwoeratiea). Ogni nuove intervento
impliea dunque una «invenzione » eostiiuzio-
nale: ed & n questo aspetta che wi placere:the
legare il nowme pianificazione.

Abbiamo eosi vaggiunto il tema del para-
grafo precedente: i pud individuare una teo-
ria della pianificazione come scelta dei prin-
cipii strutturali dell’economia, come economia
in fase di « Costitwente x,

Un esempio.

Secondo - la  « pianificaz’one» di eui si di-
seute da nol i guesti tempd, la produzione
di un paese non dovrebbe pill assuntere come
supremoe orientamento le infinite decisioni che
sono deferite ai singoli nel guadro del diritto
privato e di altre sporadiche preserizioni, ma
un pregramma - gig <definito con relativa eon-
eretezza da un atto di volontd golidale del
corpo politico. L’organisme sociale dovrebbe
dettare un programma al tempo stesco unitario
o dettagliciamente determingte, proprio per
.avitare quelle colpe ehe si rinfaceiane all’at-
tuale sistema di « sovraniti del consumatore:
tla definizione dello status quo come «govra-
niti del consumatore:, eonlata dai tradiziona-
Hsti, starebbe ad indicare che grazie al prov-
videnziale funzienamento del mereato Panda-
merito della produzione & futto determinato dai
privati acquirenti; di fatto perd gii sviluppi
stoviei della produzione mal si spiegherebbe-
o senza fattori diversi, come lo spirito &'av-
ventnra degli imprenditori e l6 passioni dei
corpl pelitiei}. Ora, inveeara questoc nuove co-
ordinamento centrale dell’economia — terribil-
mente pin impegnativo, invadente e massiceio
dell’atinale — sigmifica pronunziare un uome
di eui resta indetermiinaio i] corpo, finché non
preeisiame i meecanismi <he serviranne ad
esprimerlo dalla volonta soeciale: dipende dal
earattere di questi meccanismi 580 AV
natura ripugnante o seducente.

Per illustrare che speeie di esplorazioni deb-
bance esser compiute .dai nestri pianificatori
potra servire la succinta deserizione d4i* un
meeseanisme adotiato in Russia:

«In URSS Uelaborazione del pigno quin-
quennele (e cost dei piani clhe coprono periodi
minori compresi nel quinguenwio) comineia
con lo fissozione, da parfe del Comitate Cen-
trale del Partito e da parte del Governo, delle
drettive che i devranne applicare..- Queeste
direttive corvispondono a quellenunciato delly
politica economica generale del governo che si
wsa wegli altri paesi; mg song pit precise
di quanto tale enunciato generalmente non sia,

« e dfiretfive assumono coarattere uwfficiale

dope essar stafe ratificate dal Consiglio dei .

Cgmanissarl @el Popolo, Vengono allore frasmes-
se, da wn lafo, of Gosplai (imporenle u‘f}'icm
per Pelaboraziene dei piowi, con aH’ril_mh coi-
sultivi} dellURSS e dallro .’ntr),.m Consi-
gili dei Commissari del Popolo in clescuna re-
pubblica, Questd, dopo averle adaifaie alle can-
ioni- materiali ¢ politiche dellu loro circo-
scrizione, le trasmettono & lore I'Dif(i:, ff”' wit
tate, ai comitefl esecutivi delie regioni che
compPoRgong cigscina repubblica e, dalire la-
to, al Gosplan della repubilica sfessa.-. E io
stesse meccaniymo ki traswrissione  confinied
fino alle unitd berritoriali di bose I’en‘ma.io‘
wd ogni grodine, axsistiamo ad wna dupllcg
tracmissione delle direttive: do wun lalo, rzyif
organismi potitict inferiori e, dutbre lato, ra{f{n.
organismi pianificatori sibati ollo S!"ESSD. ti-
rello delllorganismo che frasmette le '(hretiu‘e).
Questa seconde & ! pii 'impurm_nte, in gquanto
* permette di precisare le direttive dal punio
di viste ecohomico e tecnico. Ecco p. es coso
succede delle direttive quando vengono suxfn-
posfe al Gosplan dellURSS. Il Gosplan contin

cie con Pelaborare ur progetto di piano, ir
collaborazione con i Commissariatt del Pupoic
Tuale collaborazione wmira ad adattare le «divi-
tive alle econdizioni effeffive in cui si frorve
ciascun Comamissarialo. 1l lavorn procede ovn-
che i collegawmento con ghi Istitufl di ricer-
che secientifiche ed i laboratori dell'Unione, I

progetlo di piane stabilisce i compiti defle -

rarie branche dell Economia Nuziowale o drite
priveipali indusléie. Una volla definiio € sog-
getfo, anel’esso, ad una doppia irasmizsione.
‘Fiene fraswesso, de un lato, agli orgarismi
pianifieatori deile wnifa ferritorialy inferiori e,
altro lato, per via gerarchice discend.nle, ai
Convmissariati del Popolo ed alle autorité indu-
sfrialt di vario grado (Glavki; Trust ¢ Combi-
naf) sino alle fabbriche. A ciascur gradino,
il progelio subisce una etaborasione <he lo
sempre pit concreto. Per guesta elabo-
razione, gli vrgani di plarifisctione o com-
petenza terriforiale delibono {ener conta anche
delle diretiive clie son jore trasmesse dall’'orga-
aismen politicn ey sono affiancati, Alla fine,
ciasenna wnite econontcn di base si {rova, per
quanto la riguavds, in possesso di due progelfi
i plaire, wno trusmessole dal Trust di eni fo
perte, Fallvo dell'wificie planificalore di wiii-
ey grodo (Relplaw) de cui dipende. La « i
seesa» del progetfo i piano é cosi fermingio-

« Sulla base del duplice progelio che arrive
a eiusewna bapresa, vieie elaborale i progel-
ta di picno dellimpresa stessa, uiesta elabo-
razione, é eompinie dalla cellule i pianifica-
zione dellimpresa. Il progefio wviene inimal
mente discusso enire Uinpresa in riuniowi che
comprendemie {u dirczione tecnica, rapyresen-
fanti degli uperai, del Partito 2 dei sindacali-
Pro esser canvocala per discuterlo anche -
wasseniblea generale degli eperaei. In guesic
oecosione. si verificans talvelic contro-propao-
ste lneportanli {chigmabe eontre-piant), In »
guito alle discussioni srolte, Ig cellula di pia-
nificazione dellimpresa mele o punte il j;rflr
getfo definilivo di miano dell’ lnpresoa. )

«I progelti di piano debbone allora « risa-
fire»: ed ecco 'a ria che percorrenc, Fengoa
eontnicali, e wn lato, all'vfficio pianificatore
locale'e, daltro lalo, seguone fa \wim gerarchica
ascendeints, passando dei Trust ai Glavlki ed
ai Commissariati del Popole: futte queste au-
forita, nelle propria sezione di pianificazione,
effeltivana wn lovoro di messe a punto ¢ coor-
dinamento. dncke gl uffici di pianificazione
(Raiplar, Gorplen, Obplan, Gaesplan) effettuaro
sulle rispeflive scala territoriale un lavoro i
coordinanienta- Infine, i pragetti di pione del-
le ‘repubbliche (dopo esser stali approvati dal

“Consiglio dei Commissari dei Popolo della re-

pubblica stessa ed i progetti di piano dei
Comaissariati dell’URSS arrivane al Gosplan
dellURSS. Il Qosplaw deve sintetizzare Tingie-
me di gresti piani perziali in wn piero unico,
che & al tempo stesso un pianc di produzione,
un piane finenzierio, un pieno che copre la
vite econonica e sociale del paese. Questo pia-
no viene. soltoposto ul_g(m‘eﬁzo e, dopo ‘esser
stato de esso ratificalo, asswme forza di legge.
It governe ha ' sempre lla ossibilitc * al
wmomenio della ratifica, di offettuare cerée
mocliﬁche el piano proposio dal Goesplan. Una
wolte’ rafificato il pieno d'insieme, i diversi
argaiismi Jdi pianificazione debbone dedurne
i compiti cencrefi che si impongonn alle vo-

rig unlld econamiche » (da: BETTELHEIM, Les

problémes théoriques et pratiques de lo plani-
fieation, 1946, pp. §5-T),

Conclusioni,

Se ¢ un lettore che si & Inferessato al que-
sito da eni parte guesio articolétfo, vorra strin-
zer presto la merale: & vero o no ¢he laceco-
nomia pianifieata » e Ia « economia spontanea »
si richiamano a prineipi teoriei separati o ad-
dirittara. antitetici? .

Non oseremo certo pretendere ehe il prin-
cipio primo del ragionamenti sia diverso nei
due casi, ma esso si riduce & hen poca eowa:
pilt @ meno a quella veritd «a & g», di end &
difficile fare a mene. Possiamo, anzi, rilevar
subito che per la diverss accentnazione del
punto di vista deterministico la forma generale
lelly conoscenza non resta identica nei due easi.
{3li economisti-naturalisti, il cni assunte é spie—
ears 1 fatti, inclinano ovviamente al punto di
vista che « quando avran conosciuto tatti zli
element: del sistema, accerteranno che fali ele-
menti si determinane tutti fra di loro». Inve-
ce gli eaonomisti-pianificatori, che si propon-
gono di dare un gindizio di preferenza, non
-possono cosi facilmente presentare i loro proble-
wi in termini di < scoperta della necessitd del-
le coser: l'elemento volontaristico & qui abba-
stanza invadente ,perché s debba vizentive in
tutta la costruzione dottrinaria un Iargn mar-
gine di libertad, di arbitrios.

Quanto agli schemi astratti clhe Formano il
corredo tipico della scienza ecoromiecs, & avi-
dente che Vimportanza @i elascuno di essi non
resta necessariamente immutata guando Yat-
tenzione delle studioso si sposta da un ordina-
mento  all’altre. Quindi, rispetto alla in-
terpretazione nataralistica del « eapitalismao s,
Ia pinanificazione che va prospettandoeci un pas-
saggio al «eolletiivismo » ha minori oecasioni
i utilizzare certi schemi, come la teoria del
monopolio; e maggiori oceastoni di- utilizzarne
certl altri, eome la teoria del razionamento- Ym-
passibile ai eambiamenti della materia studia-
ta, conserva inveca tutta la sva abituale — o
terribilmente gemerica — sfera di applicazio-
ne lo schema dedl’s eguilibrio staticos> (o me-
2lio quello sehema di « piano s, earo agli eco-
nomisti pit moderni, che inquadra il program- -
g azione stabilito per un eerte lasso di
tempo dal soggetio economico: finora .gli au-
tori dello schema immaginarono. generalmente
un soggetio privato, ma lo schema resta buono
aneche per Pantoritd collett:vista}, -

Qui sopra si & visto come lo strumen-
tario @i una feoria della pianificazione possa
apparvir diverso da quello della teoria eco-
Momiea « tradizionalista », Ma, poiché ogni pia-
nifieazions eonsacrerd per forza (dato che la
wocietd € faita di persone) gunalche autonomia,
implica anche certi problemi che richiamano
senzaltro il  tirattamento « tradizionalista =:
prevedere gli effetti delle forze sponianee, con
cui il piawitieatore deve far conts-

Rimane ora da sottolineare, per nitima vol-
ta, Pimportanza della « esplorazione costituzio-
nales come materia-earaiteristica delle teorie
pianificatrici. Chiedersi-se le cose vanne o no
signifiea prospettarsi in qual meodo sarebbe
desiderabile e possibile farle gndare. Ma Por-
dinamento in atte le fa andare come vanno; al-
tre alternative non sono in attor inventarle
{rendendosi interprete dells loro possibility ed
arbitre della loro desiderabilitd) costituisee it
problema,
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A

perfezione, talché esse divenga fonte di vita.




