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Prof, GIORGIO FUA* — Cost la C./G.LL, come i suoi interlocu-
torl, hanno concentrato la massima’ attenzione su una domanda: si
Poésono,-- e, se si, come ¢ dove si possono — reperire i fondi per fi-
nanziare il piane? Ho Pimpressione che la domanda, come & stata
posta, rischi 4i fuorviére chi non ha famigliaritd per ’economia. Pro-
verd dungue a riesponvi la sostanza del problema alla buona ¢ mi
. scuseranno gli economisti se _trover'anno “il mio Hnguaggio un »no’
troppo approssimativo. Non & per loro che parlo,

~ Noi sappiamo che chiungue voglia fare una spesa deve avere
prima i soldi in tasca, deve «essersi procurato‘i fondi». Ma per
-l’organizzaz'ione statale & diverso. Il problema’ essenziale posto da
una -spesa statale "resta‘ sfuscato s¢ lo si esprime con la frase:
«lo Stato deve anzitutto trovare i soldi ». Trovare i soldi, per lo
Stato, & semplicissimo: non & forse esso, in ultima analisi, l'ori-
‘ginario: fabbricante — direttamente o indirettamente (attraverso
i poteri ricomosciuti alle banche) — di tutti 1 soldi che girano?
T’essenza del problema & in veritd un’altra; & che lo Stato, spenden-
do ‘quei soidi — che. pud « trovare» — eserciterd direttamente 0
indirettamente una domanda di certi beni; e che questa doman-
‘da addizionale da parte dello Stato entrerd in concorrenza —
'quando non vi siano margini di offerta inutilizzati'u;m con le do-
mande che convergono, da altre parti, pure sugli stessi.beni. Que-
sta concorrenza tra la domanda addizionale e le altre domande
esistenti finirebbe col trovare la sua soluzione sul pianc &i un
aumento di prezzo dei beni domandati a meno che lo Stato non
provveda a prevenire la concorrenza stessa costrmgendo i suol
virtuali concorrentl a contrarre le lore domande nella stessa mi-
sura in cui esso, lo Stato, intende esercitare una domanda addi-
zionale propria. Adesso, si, i termini. del ploblema ci appaiono. in
piena luce. Ricapitoliamoli: i1' reale compito finanziario che deve
essere assolto come contropartita di una spesa pubbhca non &
mai quello — soltanto formale - di « reperire i fondi », ma serm-
mai quello — sostanzialé — di ridurre {quando non vi son mar-
gini di offerta inutilizzati) la domanda privata sulle stesse meérci
cui si rivolge la nuova domanda statale.

Ed ora veniamo al caso specifico del piano della C.G.IL. Quali
sono le merei di eui il plano fa domanda? La domanda addizionale -si
deve ‘rivolgere in linea diretta -— per la massima parte - alla

“merce «lavoro». Ma,' per questa merce qui, & piuttosto remota
la possibilitA che la concorrenza della domanda divenga eccessi-
va. Non & proprio questo jl fatto che sta all’origine del piano
‘C.G.LL., che & nate come un plano contro la disoccupazione? Tl
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i fatfg—--——intendo...—..che ¢’ .un. « margine. .di..oiferta. inutilizzato »
che ammonta a milioni di. braccial .

_____Dgnqug:," la spesa pubblica prevista non minaccersbbe seri
effetti.. inflazionistici immediati sul livellg saiariale; ma il nostro
discorso non pud finire qui, dobbiamo gﬁarda‘re pit in la. Quelli
che lavoreranno per il piane dovranno ricevere salari,sﬁperidri

aumentera. . la domanda ‘di  beni, prevalentemente beni di- consu-
"o corrente; da —parte deilavoratori;Ora; “per  importanti catego-
. rie di questi beni — data una certa rigiditad delle possibilita 4di
approvvigicnamento, — esiste la minaccia che gli aumenti che s
verificheranno nella domanda non abbiano gquasi altro effetto .che
di fare’ aumentare i prezzi. Ecco che abbiamo focecato una que-
stione -seria ‘e non spéciosa. Dobbiamo trovarle una risposta.
) Come prevenire, dunque, gli effetti inflazionistici che il piano
potrebbe esercitare sul costo della vita? Viene naturale di pro-
porre un ‘aumento della pressione finanziaria, sotto forma di ac~
cresc_:iute imposte o di prestiti —  volontari o obbligatori che sia~
no. — E, naturalmente, chi propone ci¢ intende che questa au-
mentata pressienc_e dovrebbe gravare principalmenie sulle  classi
abbienti, Ma stiano attenti: i riecchi — proprio in quante son ric-

 mizzare sul soddisfacimento dei bisogni -elementari. Solo le tasse

sussistex}za; ed a tasse sui poveri non avrebbe senso pensare per
risolvere il nostro problema! Tassare le classi abbienti, dicavo,
non significa faleidiare la loro domanda sul mercato dei generi
-@l consumo corrente, ma semmai falicidiare la loro domanda su
aliri mercat\i sui quali perd — almeno per un primo tempo — una
riduzione della loro domanda non sarebbe indispensabile. s, forse,
neppure opportuna. ai fini del piano. B ancora lontano il momenta
in cui dovremo preocccuparci di limitare la domande di Lam-
brette: o di altri prodotti meccanici; per ora dovremmo piuttosto
precccuparci di -favopirne I’espansionel’” In conclusione, il ricorso
allimposta e al prestito. come mezzi preventivi contro Vinflazione
non s_arebbe*- sufficiente — e forse non sarebbe neppure innocuo
—- pet il buon avviamento del piano. Se ne riparlerd semmai pilt
avanti, dopo che, con il procedere della ripresa,” la tendenza a
raggiungere dei Hmiti rigidi nell’offerta si sard estesa ad altre zone
delleconomia. ' _ . o

Intanto rimaniarmo di fronte alla domanda: che cosa si pud
fare . per contrellare  la pressione inflazionistica che Pavviamento
“del piano minaceia. di esercitare sul costo della vita ed, in parti-
colare, suj, prezzi degli alimentari? La linea di difesa principale,
a breve scadenza, consisterd in una vigorosa strategia del com-
mercio estero rivolta. — manovrando decisamente le correntt i

alle “elemosine ~che essi stessi ricevono oggi in qualitd di disoctu- -
pati? Pensiamo tutti di si. E allora un riflesso del. piano sard che .

chi'— non hanno bisogno, per quanto forte 1i-tassiate, di econo-..

sui. poveri -ottengono 'leffetto di diminuire la domanda di beni di -

.
e
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scambio e- facendo anche tutte l'uso opporiuno (altrimenti a- che
cosa servonc?) delle riserve valutarie, — rivolta, dicevo, a man-
‘tenere it mercato interno discretamente . approvvigionaio dei ge-
neri di. consumo corrente. A lunga scadenza, se il piano agisce nel
genso chp i suoi propugnateri gli prefiggono (investimenti produt-
tivi) il consegueﬁte aumento di produzione finird con I'¢liminare
la pressione inflazionistica per varie vie, tra cui anche la via di-
refta di un’aumentata produzione . alimentare interna (tra gli In-
vestimenti’ suggeriti figurano. infattl bonifiche e trasformazioni
- agricole;. ) : _ ' ]
Ma, tornando sul tema del controllo della pressione inflazio=
nistica & breve scadenza, io credo che dovremmo trovarci prepa-
rati a saper usate eventualmente di una seconda linea di difesa,
in 4ggiunta a guella consistente’ nella manovra del commercio
~estero.” Questa linea di difesa ha un nome che non vi piacera:
Vrdziorwmenti. ‘Ma seguiterni un momento. L’ipotesi che dobbiamo
contemplare & che — dopo aver sfruttato tutte le risorse di una
mancvra del commercio estero,-ed in attesa che un aumento della
produzigne interna possa dare i suoi frutti ~ c¢i troviamo doma-
~ ni @l fronte a disponibilita di certi generi alimentari’ ancora in-
" sufficienti - perché i 'pia fortunati possano servitsi liberamente o
ne avanzi tuttavia- un minimo decente a <disposizione di ciascwio
dei meno fortunate Oggi, come sapete, la situazione & proprio
che non tuiti si sfamano decéntemente. Dunque, Palternativa per
domani sarebbe semplicemente: si deve permetiere che 1 consu-
matori — compresi i disoccupati di oggi provvist domani 4i - un
znlario — si mettano in concorrenza e facciano salire i prezzi fin-
che la parte piu povera di essi resti tagliata fuori dal mercato ri-
‘ereands una situazione® analoga a quella di ogei? O invece vo-
‘gliamo che tutti si sfamino decentemente, cid che si oftiene metten-
do tutti a razione? Se riconosciamo VYesigenza che tutti si sfamino
. decentemente, allora non ¢’¢ altra alternativa che il razionamen-
_to. L'alternaiiva, semmai, si pome tra pazionamenti male orga-
nizzati, come quelli che abbiamo conosciuto, & razionamenti orga-
nizzati meglio. Ripeto ancora: la necessita del razionamento, - se
si presentasse,’ nen sarebhe impltabile né al modo in cui & con-
cepito il piano C.G.IL. in particolare, né al fatto che si attui ua
gualsiasi piano di investimenti in gene'rale, ma discenderebbe
semplicemente dal faito che voi accettiate il principio che anche
chi oggi non si sfamda dovrebbe essere messo in grado di sfamarsi.
Decidete se lo accettate ¢ ho.. ' ‘

Ora che ho accennato le mie critiche — ¢ le mie risposte —

alla tanto insistente domanda sul « reperimento dei fondi», vor-

rei dal mio canto attirare di pid la vosira attenzione su un’alira

domanda: come fare, quali peocedure seguire, per immetiere’ quei

fondi — per iniettare quella domanda ' di beni =~ né&ll’organismo

_ economico ‘italiano cosi che liniezione fatta dia il maggiore ef-
'. fetté utilé nellattivarne i processi produttivi?

J1 piano si riferisce ad un’economia in cui la produzione €
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..divisa..tra. settore  pubblico e settore privato.-Per le produzioni
che competono al setfore pubblico, per esempio per-iil proposto
Ente. Elettricitd, la soluzione del problema: come immeéttere’ in
circole i+ tondi, & relativamente liscia. L’azienda pubblicsg ricave,

destir_laitile“e}i impiega direttamente per salari ¢ ordinativi. Quel-
e . lo.che resterebbe. da. chiarire sarebbe piuttosto un dubbio di na-
i ' _tura molto generale: c¢i fidiamo abbastanza? Possiamo contare che
il settore pubblico di cui disponiamo funzioni davvero nell'inte-
--resse.- generale. e_non_finisca_invece. ¢ol _fare..il.gioco ‘di interessi
particolari? Badate che un dubbio simile fa fremare; e badate
anche che siamo ben lontani dal poter sperare di convincerci chg

- nomie  occidentali. .
) Qccupiamoci ora dJdelle produzioni che -competono =l settore
‘privato. Si potrebbe eventualmente dire:’ contentiamoci di atten-
_dere che le produzioni private ricevano uno stimolo indiretto,” che
non potrd mancare di verificarsi come riflesso della ripresa 'origi—
natasi nel ,settore pubblico. Ma io penso che ci convenga prefig-
gersi un’azione simultanea @i impulse nei vari campi della pro-

re che P'indusiria meccanica si riprenda grdzie alle ripercussio~
ni degli investimeriti fatti nella bonifica. '

'Ora, quali sono le vie attraverso cul la finanza statale pud
‘suscitare direttamente lattivitd: dei produttori privati? Vie® tra-
dizionali nella ‘storia economica ifaliana sono, olire naturatmente
alle aigevolaz‘iro\ni fiscali, quelle vie che consistono nella conces~
sione di agevolazioni' sul. creditos Intends prima -di tutte la . con-
- cessione di ‘garanzie statali sui debiti contratti dalle imprese cui

o

si vuole dare ossigeno: un procedimento a cui'si & ricorso larga-

conviene nutrire gravi perplessitd. O la garanzia & superflua; oppure
— se la situazione economica generale o Ia, sifuazione particolare
della singola impressa giustificano incertezze sul buon esito dei pre-
stit_i- che essa’ richiede — la garanzia non & piti superflua, ma allora
deve essere totale. Insomma, se io. banchiere non mi fido, non pre-
sterd yg_ualmente seppure lo Stato si porti garante per il 30% o 50%

/ degli impegni che prenderd verso di me il debitore malsicuro; perché
io mi decida, occorrerd che lo Stato arrivi a garantirmi praticamente
tutto, i1 100%. Arrivati a questo punto — lo vedete - la garanzia sta-
’gale diventa una farsa (come lo sono d’altronde certi prestiti fatti con
fondi direttamente forniti dallo Stato); & come dire: « presta a chi ti
capita e-non pensarci pilt, se quello non - restituisce & lo stesso
pertheé paga lo Statos.. Se si-vuole arrivare a questo punto tanto
vale lasciar da parte la macchinosa messa in scena di prestiti e
garanzie e parlare seénz'altro, fin dalllinizio, di sussidi e regali Ma
che lo Btato-dispensi regali non & bello: come . diceva giustamen-
te ieri l'on. Di Vittorio, non & una «.cosa onesta».

" sotto ‘una forma o Taltra di dotazione o finanziamento, i mezzi

il dubbio' & infondato; propric al contrario! Daltronde questa nubsz
non & particolare al nostro Paese, ma grava anche su altre eco-

duzione, anche in quelli privati. Non' stare, insomma, ad aspetta--

‘mente anche in gquesti ultimi anni, Ma & un precedimentc su cul
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Un altro procedimento tradizionalmente usafo, accanto alla
concessione di garanzie, & la concessione di un contributo stafale
sugli interessi del prestito contratto. Anche -guesta & una forma di
regalo: ma i1 regalo. si riferisce ad una parte sola del prestito
contratto, che per il resto rimane un impegno serio, e inoltre ha
i1 vantaggio di essere un regalo aperto e non mascherato. E', in
ultima analisi, un procedimento che in .qualche caso si potra di
nuovo prendere in c_:onsiderazione,"sebbene non ci sia affatto da
illudersi sull’opportunitd ed efficacia di una sua applicazione §u
larga scala, o _

Ma non dimentichiamo che c¢’é un’altra via maestra atiraverso
cui la finanza statale pud stimolare T'atiivita privata. ' la wvia tra-
diizonale nell’economifa di guerra: le commesse dirette dello Stato
sllindustria. Questa via ha sulle altre Vimmenso vantaggio che lo

.Stato cliente non si limita, come lo Stato garante, a «incoraggia-

re» il lavoro, ma «ordina» il lavoro e paga proprio in ragione de-
gli- ordini eseguitl. Quindi pud risultare, oltre che pil immediata
rispetto alle altre, anche . {come direbbe di nuovo Ton. Di “Vittorio)
pitt onesta. Che le commesse di Stato siano un modo pratico — an-
zi, i1 modo per eccellenza — per far produrre dai privati bombe
o carri armati, tutti lo accettano. Ma potrebbero avere una funzio-

_ne utile anche in un piano di pace come il piano della CGIL? Eceo: ci
_¢ono vari rami -industrisli sui quali le dipercussioni stimolatriel

prodotte dalle grandi categorie di investimenti pubblici che forma-
no, Poggetto centrale del piano della CGIL risulteranno piuttosio re-
mote, Questi rami potrebbero essere attivati nella direziohe opportuna
mediante piani particolari di commesse. Pensate - per esempio —
sono idee che non ho avuto modo di approfondire e che vi espongo
senza considerarmi impegnato da esse, come . semplici avvii alla
discussione —, pensate per esempio a un plano in base al quale Io
Stato ordina alle imprese meccaniche il materiale necessario per
arrivare alla completa dotazione di una rete di centri di Stato (o
comungue pubblici) per la motoarat_urd e per la motorizzazione in

"genere dell’agricoltura. Pensate ad un’altra idea, anch’essa improv-

vigata adesso ma che mi sembra a prima vistd suggestiva: un piano

di commesse all’industria ‘cantieristica per arrivare alla costituzio-

ne di una flottiglia mercantile da anneftersy all’amminisfrazione
i

-ferroviaria delle Stato.

-Badate bene, a questo proposito, che in materia di” caleolo del
costi e fissazione dei prezzi & sacrogsanto guanto ha detto gia ieri
Ton. Di Vittorio. Si tratta di far lavorare gente che altrimenti re=
sterebbe disoccupata? Bisogna pensare che, se lasciassimo questa
gente disoccupata, il sue sostentamento . graverebbe nondimento’

-sulla nazione. Ma allora i centri di motorizzazione -agricola, la.flot-

tiglia mercantile di Stato costruiti oggi facendo lavorare questa
gente non avranno bisogno, 'domani', di inciudere mel prezzo di ven-
gita dei loro servizi delle gueote di ammortamento e interesse per
il costo del lavoro investito oggi nella loro costruzione. Dal punto

“di vista dell’economia nazionale, quel lavoro di costruzione ‘non €
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“costato un sacrificio di energie umane,, & serdplice recupero di ener-

gie tiane “chealtrimenti ~sarebbero- andate sprecate — senza av- -

vantaggiare nessuno — perché la socketd era incspace di incana-
“larle .verso-impieghi alternativi utili, Ma se i prezzi dei trasporti

\"":lo dex servizi. di motoaratura non debbono coprire tutta questa par-

te -di costi-lavoro, se possono\ venir fissati pertanto prezzi hassis-
simi, allora &i- allontana encrmemente la preoccupazmne che man
ey per i servizi in questmne una sufficiente domanda da parts
del pubblico: che, insomma, le nuove costruzienl risultino ingiusti-
ficate rispetto alle possibilitd -del mercato,

" “'An'(;dr&""“ﬂn’e‘S‘é‘jn‘i‘iﬁIi‘ffEazxone. spiceiola —'"&"poi basta — per il-
lustrare le eventuall possibilitd di una politica di commesse in un
campo diverso. Non credo che, se si avviasse il piano CGIL, le in-
dustrie tessili e dell’abbigliamento continuerebbero a soffrire di
ristagno, poiché i lero prodotii. rientrano appunto — anche se non
- proprio-con- rango di prioritd — tra guei beni-di consumo correntc
nei quali andrebbe speso il grossoc-dei nuovi salari pagati in con-

seguenza del piano. Ma $Supponiamo che una necessitd di stimolare

la ripresa delle industrie tessili e dell’abbigliamento si verifich

nonostante- tutto. Perché, in .tal caso, lo Stato non potrebbe ordi-

nare ai produttori generi di abblghamentg e quindi distribuirli?
" Per esempio, potrebbe darsl che gli statali (anch’ic sono dipenden-
te dello Stato e non mi lagnerei) sarebbero soddisfatti se si pen-
sasse a concedere. una parfe di quei maledetti aumenti che essi at-
tendohe — per esempm gli arretrati. — anche sotte forma di di-

stribuzione di tessut1 e capi dabblghamento dlrettamente commis-.

sionati dallo Siato.

Smettiamo ora di esercitare la- nostra fantasia- dell’ esemphﬂca- ’

zione spicciola e rivolgiamo 1attenzmne a un grosso problema di
. indcle generale, a una preoccupazione general® in cui ci si’ imbatte

" appena ‘si pensa di imboecare, in una formsa o nell’alira, la via del-
le commesse di Stato. L’obiezione che cf si presenta & questa: bi-
sogna fare i conti con la posmbihta che la. struttura monopolistica
della nostra industria giochi in modo tale che Taumento di doman-
da da parte dello Stato serva a far aumentare i prezzi pili che ad

estendere la produzione. In altre parcle, bisogna andare preparati -

all’eventualitd che i produttori sfruttino la situazione per espan-
dere i loro profitti a scapito dell'espansidne- delle quantitz‘a prodotte.
La prima risposta che si pud dare a guesta obiezione & che si do-
vrebbe pensare, in tal caso, a introdurre controlli sui costi (ci sono
. precedenti interésganti nell’economia di guerra nazista). Ma a que-
sta- risposta si pud controbattere affacciando un dubbio, che per mia
conto non mi sentirei proprio di scartare a cuor leggero. Il dubbio
&. questo: ‘chi i assicura che il controllato, ossia lUindustriale, non
abbia, esso, pienc controlle sul’ controllore ossia sulla burocra-
- zia? (ilaritd).
Sentite, quella che si r1presenta qui adesso @ umalira faccia
dello stesso dubbio generale, di’ cui vi avevo additato una faccia
‘diversa precedentemente, quando vi dissi che gli investimenti nel
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settore pubblico sarebberc una cosa liscia salvo II. sospetto — che
‘non vale solo per Fltalia ma anche per altri paesi —, salvo il serio

sospetto, diceve, che i setiore pubblico non sia in grado di fun-
zionare egregiamente per scopi’ di  interesse pubblico. I1 dubbio
generale che si affaccia -& insoroma questo: forse che dobblamo ras-
segnarci all’idea che Yordine economico-spciale esistenté preclude,
per il modo stesso in cui & organizzatoe, un serio perseguimento di
fini' sociali? Io nen vi inviie affatto ad arrendervi completamen-
te a questo Jdubbio. Ma badate: se.uno volesse abbandonarsi a que-
stc dubbio, ridursi a questa posizione negativa, sia_chiarb che la
sua pesizione non poirebbe wvalere in alcun mode come una critica
particolare al piano CGIL, ma avrebbe invece il significato gene-
rale, incontrovertibile, della pronuncia di una richiesta di condan-
na capitale’ a carico della strutiura economico-sociale esistente,
(Vivissimi applaust).




