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SULLA POLITICA DEL RISPARMIO
{Continuazione®}

b) Desideri ed abiti

12, — Nei precedenti paragrafi abbiamo espresso I'opinione che gli
interventi che modificano il costo del risparmio in termini di consumo
possano determinare importanti oscillazioni, ma non importanti aumenti
o diminuzioni durevoli del risparmio. Per quanto riguarda la possibilita
di determinare variazioni durevoli, riteniamo degni di assai maggiore
attenzione gli interventi che modificano Vintensita dei bisogni di rispar-
mio relativamente a quella dei bisogni di consumo.

" Nell'esame di questo secondo tipo di interventi, tuttavia, il punte
pili “difficile da studiare non & quali effetti conseguano da una data
modificazione dei bisogni, ma se e come possa ottenersi tale modifica-
zione dei bisogni: materia questa in cui leconomista ha meno da dire
che lo psicologo ed i1 sociologo. Percid c¢i limiteremo a poche osser-
vazioni,

13. - Risparmio per i posteri e per lg vecchigia. — Tra i motivi
-che possono spingere un uomo al risparmio ¢’ quetlo di fare qualcosa,
di lasciare un segno, che duri oitre la sua morte: in particolare, Vam.
bizione di fondare o rafforzare una dinastia di ricchezza ci viene indi-
cata da tanti’ documenti letterari come un movente principale delle
piu forti accumulazioni del passato. Lo Stato moderno, impegnato co-
m’é ad atienuare le disuguaglianze di riechezza ed in primo luogo quelle
ereditarie, non pud certo proporsi’ di stimolare tra il pubblico questa
ambizione (1), anzi tende ad estinguerla creando un ambiente giuridico

{*) L’inizio del presente saggio & stato pubblicato nel fascicolo maggio/
giugno di questo giornale, e la fine sara pubblicata in un fascicolo prossimo.

(1} L/ambizione — beninieso — di lasciare eéredi moito ricchi; al desi
derio, pit modesto, di provvedere affincheé la morte eventuale del capofa-
miglia non getti nella miseria i famigliari, si applicano invece le considera-
zioni svolte ala Fne di questo paragrafo, ' : ‘
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ed un clima psicologico ad essa sfavorevole. Pud perd cercare di col-
mare il vuoto predisponendo le condizioni propizie per la diffusione di
di un’altra specie di ambizione: quella di dotare fondazioni di utilita
generale. Questa formula offre anch’essa al risparmiatore un modo per
affermare oltre la morte il proprio 1o e non presenta gli inconvenienti
distributivi della precedente.

Altro movente del risparmio pud essere il desiderio di ripartire piit
equilibratamente, in relazione ai bisogni, i propri consumi lungo il
tempo: caso principale di risparmio ispirato a questo fine & Faccumu-
lazione di riserve per I'etd post-lavorativa da parte di coloro che vivono
del proprio lavoro. Autori del passato affermavano bensi che la pratica
di risparmiare per la vecchiaia non contribuisce quasi nulla alla for-
mazione netta del risparmic nazionale (2), e cosi sarebbe infatti nella
ipotesi che l'accumulazione di riserve da parte dei giovani fosse sup-
pergilt uguagliata dal contemporaneo consumo di riserve da parte dei
vecchi, Ma perché fissarsi. su questa ipotesi? Dati i sensibili aumenti
della popolazione e del reddito medio che si verificano nelle economie
moderne, basta che le successive leve della popolazione accantonino
clascuna per un periodo uguale una percentuale uguale dei loro guada-
gni, perché si abbia costantemente un notevole eccesso della formazione
rispetto al consumo di riserve (3). Si ha, ciog, un contributo al risparmio

(2) Cid @& affermato, p. es., da E, Cawnawx, op. cif., p. 127. G. DeL VECCHIO
invece aveva giad prima avvertito non doversi escludere che quelli che appaiono
come risparmi «transitori per i singoli individul» possano presentarsi come
risparmi «crescenti per la massa dells popolazione» {(op. cit, p. 72).

{3) Illustreremo questa affermazione con un esempio molto semplificato,
fingendoci una popolazione stazionaria, ma che ottenga una massa di gua-
dagni crescente al tasso annuo del 3%. Immaginiamo che tutti versino negli
anni lavorativi un'ugusle percentuale del Jore guadagni ad un ipotetico ente
che asgicura in cambio a ciascuno una equivalente rendita vitalizia nell’etd
post-lavorativa, Assumiamo la tavola di mortalith italiana, un tasso d'inte-
resse del 5%, e supponiamo che i guadagni oittenuti dalle persone di diversa
etd, ad una stessa data, stiano tra loro nelle proporzioni rilevate in un mio
vecchio studio (G. Fui: Le valutazione monetario della wita wmana, Sta-
tistica, 1945/1846, p. 268). Partendo da questi dati e facendo ftutti i calcoli
necessari, troviamo che lipotetico ente assicurative deve destinare ogni anno
circa metd delle sue entrate (intese al netto di spese di amministrazione etc)
all’erogazione di rendite e circa metd alfaumento delle riserve matematiche:
si ha cicé una formazione netta di risparmio pari z metd di quella lorda.
Notiamo che quest'ultima proviene, nell'ipotesi fatta, per circa un guarto dai
nuovi premi e circa tre quarti dagli interessi che maturano sulle riserve.

Il rapporto tra formazione netta e lorda di risparmio risulta pilt elevato
se si assume un maggiore saggio d’awmento della massa del guadagni, o una
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-nazionale netto, contributo tanto maggiore quanto pilt alta & la percen-

.tuale di-guadagni-accantonata per I'etd post-lavorativa. Se poi lo percen-
-tuale accantonrata & non solo alta, ma anche crescente da una generazione
all'altra, il contributo 2l risparmic nazionale neito risulta ovviamente
rafforzato.

Chiarito questo, dobbiamo chiederci se gli indirizzi generali della
societa odierna consentono o no di coltivare negli uomini il desiderio
di predisporre riserve per i consumi futuri. L’attenuazione della solida-
rietd economica famigliare (fino allo stadio attuale, in cui i genitori

pagano ancora listruzione dei figli, mentre non possono pit contare

sul sostegno dei figli per la vecchiaia) tenderebbe ad aggravare il bi-
sogno di quesia specie di risparmio. Tende invece ad alleviarle lo svi-
luppo della sicurezza sociale (4), ciog di sistemi di redistribuzione che
attuano la previdenza attraverso un risparmio pubblico (regime di ca-
pitalizzazione) o senza nessuna formazione di risparmio (regime di
ripartizione). Tuttavia questi sistemi hanno solo la funzione di ridurre
e non quella di eliminare gli sfasamenti tra disponibilitd e bisogni nel
corse della vita, e lasciando quindi sempre un margine — assai ampio,
speclalmente per quantoe riguarda i percettori di redditi elevati — in
cui sl pud pensare di promuovere la premdenza basata sul rigparmio
personale.

14, — L’attrattiva. della proprietd ¢ gli obblighi contratiuali. — Si
puod essere indotti al risparmio anche dal puro desiderio di sentirsi pro-
prietari; e pare che la proprietd che esercita generaimente su di noi P'at-
trattiva maggiore sia quella di oggetti che servono al godimento o
all’attivitd personale, che per cosi dire «completano la nostra per-
sona » — come la nostra casa. o la nostra bhottega — angzicha quella di
valori astratti come i titoli di credito. In tutti i tempi & stata notata
la passione con cui risparmiano, per potenziare i mezzi del proprio
lavoro, gli imprenditori, gli artigiani, i coltivatori diretti, ma questo
particolare movente del risparmio personale & destinato ad avere nel
futuro un campo d’azione sempre pill ristretto, data Vevoluzione della
-economia- verso unitd produttive di grandi dimensieni e quindi a pro-

‘maggiore 1unghezza della vita lavoratWa e post-lavorativa 0 mﬂne un ‘mi
nore saggio d'interesse, A pari variazioni relatwe le prime varlab;h mﬂuen
zanc il rapporto pilt che l’ultlma -
{4) ofr, R. W. G_OLDSMITH, op. cit., vol. I, p. 18;.e R. A, MUSGRA,VE, op.
cit,, p. 273. '
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prietd spersonalizzata (1). In compenso lo State moderno sta ripristi-
nando, dope una lunga parentesi, condizioni favorevoli alla diffusione
delia proprietd della casa, che come accennammo offre al risparmiatori
un altre obiettivo interessante.

La wvoglia di risparmiare per acquistarsi una casa riceve probabil-
mente un notevole stimolo dalle dilazioni di pagamento. Pochi infatti
avrebbero la costanza di risparmiare un po’ alla volta tutta la somma
necessaria, nell’attesa di ottenere la casa sole alla fine; molti invece
‘sono pronti a impegnars! a risparmi futurl per oitenere la casa subito.
Naturalmente non & l'ottenere la casa che costituisce Patto di risparmio,
ma il versare le rate di capitale: il risparmio netto compiuto da chi

acquista e misurato dalie rate versate, meno il deperimento frattanto
subite dall’immobile.

i regola, quando una persona ha iniziato Pacquisto rateale, non
puo interromperle senza subire gerie perdite; continuerd quindi nella
maggior parte dei casi a risparmiare, per evitare il peggio, anche se
un mutamento di situazione la fard rammaricare dell’impegno preso.
Questo sistema promuove dunque il risparmio personzle con una azione
duplice: inducendo il pubblico a fare piani di risparmio che altrimenti
non farebbe; ed impedendogli di ridurre i piani una volta fatti, mentre
non gli impedisce certo di ampliarli (2). Lo stesso discorso wvale per
altri contratti cui si adempie con successivi versamenti di risparmio:
ricordiamo come esempi pit importanti le assicurazioni-vita.

Una persona pud anche venire indotia a compiere un risparmio,
che in s& e per sé& non la interesserebbe, dal fatto che questo sia richie-
sto come elemento essenziale di un negozio che la interessa per altri
aspetti. Tale it caso delle casse aziendali di previdenza cui il lavoratore
deve aderire nell'atto stesso in cui aceetta il rapporto d'impiego (3);
delle cauzioni richieste per ricoprire certe cariche e per compiere certi
affari; dei finanziamenit di varia natura (mensilitd anticipate, cauzioni,

(1) Il risparmio societario, che prende il postc -del rigparmio personale
degli imprenditori, & irattato nella successiva parte (B).

(2) Borgatta, trattando il caso affine dell’offerta in sottoscrizione di titoli
pubblici con dilazioni di pagamento, nota anzi che chi & stato indotto a sotto-
scrivere tende pol ad accelerare i pagamenti: «il risparmiatore, che riceve
titoli per somme notevclmente superiori a quelle atfualmente versate, € fratto
a considerare questi titoli come ‘parte del proprio patrimcnic e percid ad averli
liberi da vincoli e dagli obblighi delle rate future ». (G, BORGATTA, 6p. ¢it, D. 511),

(3) Sul grande peso che va assumendo questa forma i risparmio cfr.
R. Murray: The Effect of Retirement and Pension Fund on Saving, nel vo-
lume Soving in the Modern Economy, cit., pp. 191-194.
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sottoscrizioni di capitale) che occorre taivolta corrispondere per ottenere
una casa in affitto, finanziamenti questi che non hanno maj acquistato
notevole importanza in Ttalia, ma ne hanno assuta molta nei paesi in
cui e difiuso il sisterna delle Building Societies e nella Germania Occi-
dentale. C’& poi il caso paradossale di persone che, essendo poco pro-
pense a risparriare, acconsentono tuttavia a farlo se questa & la condi-
zione per partecipare ad un gioco di azzardo: tale motivo viene amnpia-
mente sfruttato con la cormune pratica di dotare i prestiti, privati e
pubblici, di premi a sorteggio in sostituzione parziale degli interessi (4).

Le varie pratiche sopra indicate non hanno perd soltanto Uei-
fetto di fare risparmiare somme che sarebbero state altrimenti consu-
mate, ma anche quello di dirottare versc Uimpiego voluto risparmi che
vengono cosi distelti da un impiego diverso.

15. — Pressione commerciale, emulazione, civismo. — I venditori
di beni di consumo mettono oggi in opera mezzi colossali per far gen-
tire al pubblico il bisogno dei loro prodotti. In paragone, la pressione
commerciale esercitata dalle aziende creditizie, assicurative, edilizie, ece.
per invogliare il pubblico a risparmiare & irrisoria. Ovvamente un’at-
tenuazione di questo squilibrio favorirebbe 'aumentio del risparmic per-
sonale, ma le pubbliche autoritd hanno solo deboli mezzi per realizzarla,
quando sia scartato il rimedic eroico consistente nel lmitare 1’azione
det venditori di beni di consumo. Tuttavia guel poco che si pud fare
per rafforzare l'azione commerciale diretta ad attrarre i rigparmiatori
merita attenzione. Si tratterd di promuovere, a seconda dei casi, una
maggiore diffusione territoriale degli organismi di raccolta, o un mi-
gliore assortimento dei tipi d’impiego offerti al risparmio (1), o tecniche
di relazioni pubbliche per catiivare alle impr:se la confidenza del
risparmiatore, o tecniche pubblicitarie che abbiano un'aggressivith com-
parabile a quella raggiunta dalla pubblicitd dei beni di consumo.

Abbiame gia detto che la vendita rateale dei heni &investimento
costituisce uno stimolo al risparmio e dobbiamo ancora fare un cenno
su guella dei beni di consumo, e sul credito al consumo in genere, Poi-
che consumare a credito significa compiere un risparmio negativo e rim-

{4) Ci sono anche rari esempi di sostituzione totale: uno recente & dato
da prestiti pubblici di piccolo taglio emessi in Danimarca.

(1) Azioni lungo queste due linee sono raccomandatie p. es. da AEeasures
for the Eeonomic Deuvelopment of Under-Developed Countries, cit, p. 36; W.
A. Lewis: The Theory of Economic Growth, London 1955, p. 229; W, THOMAS:
The Instituzionalization of Savings: Trends ond Implications, a pp. 169-182
di Sevings in the Modern Economy, cit.
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borsare il debito contratto costituisee un risparmio positivo, quando il
movimento creditizio si mantiene ad un livello stazionario (uguaglianza
tra il volume dei crediti accesi e guello dei crediti estinti neil'unitd di
tempo) il risultato netto agii effetti del risparmio complessivo 2 nullo;
ma quando il movimento creditizio & in fase di contrazione si ha come
saldo un risparmio netto, e quando ¢ in fase di espansione si ha un
consumo netto di risparmio. Percid imponendo restrizioni del credito
al consumo le autoritd ottengono il risultato di dare un impulso tem-
poraneo al risparmio, e togliendole gli mettono temporaneamente un
freno. Nelle economie pinl progredite, in cui il credito al consumo &
pilt diffuso, questa tecnica & largamente usata per la manovra con-
giuniurale {2).

Ogni soggetto & portato a desiderare gli oggetti migliori che cono-
sce, sla per godere direttamente la proprietd dell’oggetto, sia per il
gusto riflesse di mostrarsi meglio (0 non meno bene) provvisto degli altri.
Percid il treno di vita dei ricchi modella i desideri det resto delia col-
lettivita; e laspetto pill visibile esteriormente in un treno di vita
sono 1 consumi, non i risparmi. Cid fa ritenere che gquanto maggiori
sono le disuguaglianze di ricchezza all'interno di un paese, tanto pit
la popolazione viene spinta al consumeo e trattenuta dal risparmio. Que-
sto punto dovra essere svolte piti ampiamente nella successiva parte 11,
‘ma qui va intanto notato che un fenomeno analogo si produce anche
tra paesi diversi: il contatto dei paesi riechi eleva le pretese di consumo
nei paesi poveri e quindi rende pitl difficile lo sforzo d'investimento
che questi ultimi dovrebbero compiere per attenuare la loro inferiorita.
Sono sfuggiti interamente a tale influenza avversa al risparmio quei
paesi che, in una fase critica del loro sviluppo, si sono cinti di « cortine
di ferro» (3); ma pochi sarebbero disposti a raccomandare un mezzo
cosl penoso per soli fini di politica del risparmio. Altri paesi hanno
cercato di proteggersi limitando l'importazione dei prodotti di lusso,
ma questa non & una difesa molto efficace perché beni analoghi a quelli
di cui si limita Timportazione possono generalmente venire prodotti
all'interno.

{2} Bulla politica del credito al consumo cfr. C. Z. (C. ZaccHIA): Tl credito
rateale, Moneta e Credito, 2¢ trim. 1948 opp. 184-203; A. Zmccur: Llorganiz-
zazione del credite rateale (hirepurchase) in Inghilterra, ibid.,, 3v trim. 1958,
DDp. 148-159; D. C. Rowan e N. RuNcie: Organizzazione e problemi del credito
rateqle in Australia, ibid, giugno 1957, pp. 184-221; H. H. Lanosserc: i credito
reteale al consumo megli Stati Uniti nella recente indagine del Federgl Re-
serve Board, ibid. marzo 1958, pp. 6384; infine, per un’ampia bibliografia, 77
eredito al consumo negli Stati Uniti, Banearia, maggio 1958, pr. 547-555.
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Nella motivazione del risparmic e del consumo entra anche un
certo desiderio di approvazione sociale. Percid, Uinflazione o un siste-
ma fiscale sfavorevole al risparmio & di freno al risparmiatore non solo
in quanto aitera i suoi termini di scelta, ma anche in quante gli prova
lo scarso riguardo che lo Stato ha per lui e 1o espone ad essere deriso
dal prossimo come uno che si lascia taglieggiare. Analogo effetto di
freno ha l'esistenza di un’opinione collettiva che giudica pilt nobile la
prodigalitd che la parsimonia, o di una secondec cui chi consuma pro-
muove gll affari e chi risparmia causa disoccupazione. Effetto opposto
hanno le politiche di austeritd, le morali puritane, le ideologie che ma-
gnificano I'importanza del risparmio per il progresso.

In passato gli economisti ebbero spesso occasione di criticare Go-
verni che pretendevano di far sottoscrivere per puro patriottismo pre-
stiti recanti un frutto molto minore dell’interesse di mercato (4). Quelle
da loro criticate erano infatti evidenti aberrazioni, ma non & affatto
escluso che a paritd di condizioni sia possibile attrarre una guantitd
maggiore di risparmio se si riesce a persuadere il pubblico che il suo
risparmio & esgenziale per la difesa o lo sviluppo del paese. La recente
letteratura sul paesi arretrati raccomanda di dare ampia pubblicitd ai
programmi di sviluppo anche a questo fine (5).

¢) Risparmio obbligato'

16. — Le autoritid possono togliere ad una persona la libera dispo-
nibilitd di una parte dei suct averi, lasciendogliene tuttavia la proprieta,
La persona, obbligata ad impiegare i suoi averi in modo diverso da
guello che avrebbe preferito (se cosi non fosse, sarebbe stato superfluo
obbligarla), subisce un onere che — anche se non si lascia vedere,
come quello di un’imposta, sotto forma di decurtazione degli averi — si
fa pur sempre sentire come d1m1nuﬂone dell'utilitd estraibile dagli
averi apparentemente invariati,

Se l'impiego obbligato e guindi la diminuzione di utilita colpi-
scono gli jncrementi di guadagno, riducono Yinteresse della persona a
sforzarsi per ottenerli, cid che ha generalmente un effetto negativo
sulla produzione nazicnale. Sia lonere sofferto dalla persons, sia lef-
fette disincentivo, saranno perd sempre minori nel caso di un impiego
obbligato che nel caso di un prelievo fiscale degli stessi elementi di
patrimonio o di reddito — se si esclude Pipotesi del tutto estrema che
'impiego obbligato non abbia per la persona un’utilitd neppur minima.

Qui ci interessano gii interventi che obbligano a compiere un
risparmioc in luogo di un consumo. Vari istituti giuridici producono su
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piccola scala questo effetto: tali per es. Pusufrutio del coniuge super-
gtite a norma dell’art, 546 del . c. ed i sequestri congervativi, in quanto
tolgono al proprietario la facoltd di compiere 'atto di risparmio negativo
consistente nel consumare gli elementi di patrimonio cui sl appilicano. Ci
fermeremo perd sulle due solo forme d’intervento che possono servire ad
estrarre dalla popolazione risparmio perscnale su grande scala: il ra-
zionamento dei consumi ed il prestito coattivo.

L& realizzazioni storiche di questi due tipl d’intervento si presen-
tano in una luce poco favorevole: sono avvenute tutte in situazioni di
grave emergenza, per cui i loro autori si preoccupavano pint del risultati
immediati che degli effetti a iungo andare; hanno avuto anche, e tal-
vaolta principalmente, obiettivi diversi da quello di alimentare il rispar-
mio personale; hanno costituito spesso 'accompagnamento o il preludio
di parziali espropriazioni del risparmio. Noi perd dovremo guardare
al di 1a di quesie esperienze per chiederci che cosa si pud fare con i
razionamenti e prestiti coattivi nell’ipotesi che si voglic edoperarli al
fine esclusivo di aumentare il risparmio personale.

17. — Raziongmento dei consumi. — La storia & piena di casi in
cui, divendosi fronteggiare una penuria di certi prodotti, Vautoritd
vieta a clascuno di consumarne pilt ¢i una certa dose. Nell'ultima guerra
mondiale il gistema ha avuio applicazione estesissima, sia per quanto ri-
guarda il numero dei paesi, sia per quanto riguarda la gamma dei consu-
mi sottoposti a razionamento entro ciagcun paese,

Con il razionamento di un predotto; si evita che 1 consumatori se 1o
digputine fra loro e lo disputino ad altri impieghi (p. s. quelli mili-
tari) con congeguenti aumenti del prezzo. Per quanto riguarda in parti-
colare la ripartizione del prodotio fra i vari consumatori, il razionamento
pone un limite alla dipendenza delle possibility di consumo del singoli
dalle loro rispettive ricchezze e generalmente viene impiegato per realiz-
zare una certa uguaglianza del consumi mentre si mantiene una sensi-
bile disuguaglianza delle ricchezze. In mancanza di razionamento, poi-
ché per ipotesi ¢’¢ penuria di prodotti, i ricchi potendo offrire prezzi
maggiori 1i contenderebbero con suceesso ai poveri; questi rimasti privi
dell’essenziale rivendichercbbero bensi aumenti di reddito, ma ¢id non
farebbe che alimentare una spirale inflazionistica senza rigolvere stabil-
mente il problema di una ripartizione socialmente accettsbile dei con-
sumi. Ii razionamento, se funziona come dove, realizza invece tale ri-
partizione ed elimina al tempo stesso U'inflazione della domanda in quanto
toglie ogni ragione, per i compratori, di disputarsi 1 beni a suon di dena-
ro. Per ottenere 1o stesso doppio risultato con strumenti finanziari occor-



sULLA POLITICA 1X2I, RISPARMIO 11

rerebbe una fiscalitd non solo molto pesante, ma progressiva al punto
da eliminare totalmente o guasi le disuguaglianze di ricchezza (1).

Quéndo un hene & razionato, chi avrebbe intego acquistarne una
dose eccedente la razione si trova a disporre per questa eccedenza di
una somma che potrd venire o risparmiata o spesa in altri beni di
consumo ancora in libera vendita (2). Fincheé il campo del raziona-
menti & poco importante e la scelta di beni liberamente acquistabili
ampia, prevarrd probabilmente la seconda destinazione; ma con lo Spo-
starsi della pressione della domanda su questi altri beni potra determi-
narsi anche per essi (specialmente se domanda e offerta sono poco ela-
stiche rispetto al prezzo) una penuria e quindi Pesigenza di un raziona-
mento. Percid il razionamento, come si & visto durante Vultima guerra,
tende ad allargarsi a macchia d’olio. Man mano che esso si estende, la
scelta dei consumi ai quali potrebbe venire destinato Ueccedente di red-
dito disponibile diventa sempre pilt- misera e quindi cresce la percen-
tuale di questo eccedente per cui il pubblico non sa trovare impiego
migliore del risparmio. Al limite, quando il razionamento copre tutti i
consumi, lintero eccedente risulta obbligatoriamente risparmiato.

Abbiamo visto che il razionamento serve anche ad esercitare una
azione stabilizzatrice sui prezzi, azione che tuttavia si ritiene general-
mente opportuno integrare con la fissazione ufficiale di prezzi mas-
simi (3). La fissazione di prezzi massimi, a sua volta, pud produrre

(1) Sulle ragioni che possono giustificare il ricorso ai razionamenti cfr.
A. C. PeoU, op. cit., pp. 694-698; T. de Scirovszey (che oggi firma T. SCIrovsky):
The Political Economy of Consumers Rationing, Review of Economic Stati-
sties, agosto 1942, pp. 114-115; W. W. Rostow: Some Aspects of Price Conirol
and Raticning, American Fconomic Review, sgettembre 1842, pp. 486-500: A.
H. Hawsen: Monelary Theory and Fiscal Policy, New York 1949, pp. 157-180.

In Iialia durante Iultima guerra il raziopamento non 2 stato ammini-
strato in modo tale da assolvere soddisfacentemente le funzioni indicate nel
testo. (Cfr. P. Luzzarro-Freiz: Alimeniazione e prezzi in tempo di guerra
(1942-43), Trieste 1948. )

{(2) Naturalmente leccedenza potrd venire spesa anche in altri beni ra-
zionati di cui non si utilizzava finora l'intera razione, se ne esistono. I ragio:
namenti esposti nel! testo per quanto riguarda Ia maggiore o minore estenr
sione del campo dei razionamenti andrebberc quindi ripetuti, mutatis mutandls,
per gquanto riguarda la maggiore o minore esiguitd delle. razioni concesse

(8) Argomenti in favore di questa integrazione sono esposti da . ScIrTovsgy:
The Political FEconomy of Consumers’ Rationing, cit., p. 120; e M, ‘KALECET:
Rationing and Price Control (1944), ristampato nel volume collettivo -dell’Oxford
University Institute of Statistics Studtes i Wer Economics, Oxford 1947,
Tp. 142-1486.. ) ey
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anche da sola un effetto di risparmio obbligato analogo a quello che si
ottiene con il razionamento. Infatti, se i massimi fissati sono davvero
inferiori ai virtuali prezzi di mercato e se sono rispettati, it pubblico
viene a spendere per i beni calmierati una somma minore di quella
che avrebbe speso in assenza di calmiere; e se il calmiere & esteso a
tutti I consumi questa differenza non pud ricevere altra destinazione
che il risparmio. Un’applicazione pratica del sistema sl & avuta durante
Pultima guerra negli Stati Uniti, dove si & subito decretsto un blocce
generale dei prezzi che & stato poi mantenuto fino doypo Parmistizio
con molta disciplina e con poche modificazioni, mentre si & fatto solo un
uso relativamente modesto dei razionamenti (che non sono mai arrivati
a comprendere pitt del 20 per cento dei consumi complessiviy (4).

La differenza fra il gistema di risparmio obbligato basaio sud
razionamento e gquello hasato sulla sola fissazione dei prezzi consiste
nel fatto che il secondo, dopo aver limitato anche esso Uinfluenza delle
disuguaglianze di ricchezza sulla ripartizione dei consumi, non fa di-
pendere quest’ultima (e la connessa distribuzione dei risparmi) da una
regola precisa, ma semplicemente dalla discrezione dei venditori e dal
tempismo, dalla pertinacia, dalla maggiore o minore fortuna dei com-
pratori, Cid rende il sistema della sola fissazione dei prezzi molto infe-
riore dal punto di vista dell’equitd, ma forse superiore dal punto di
vista degli incentivi in quanto non pone un limite rigido a priori alla
somma di guadagni che ciascuno sard libero di consumare.

18, — Alcuni problemi del razionamento, — 1 molti problemi che
si pongono a chi contempla I'uso del razionamento e della fissazione dei
prezzi come mezzo per aumentare i rispaormio personale {1) si possone
ricondurre a quattro domande principaii.

Primo. Questi controlli sono realizzabili e non costano troppo la-
voro? Seno tealizzabili sole se ¢’ notevole efficienza nella pubblica
amministrazione e disciplina nel pubblico; ed hanno in ogni caso un
tosto consistente nel lavore della pubblica amministrazione e nelle ener-

(4) Un’efficace apologin di questo sisiema & stata scritta da uno dei suol
principali realizzatori, J. K. Garerarta: The Disequilibrium System, Ameri-
éan Teonomic Review, glugno 1947, pp. 187-302 (ristampato a pp. 2040 del
ibro dello stesso autore A Theory of Price Control, Cambridge, Mass. 1952).
Per un apprezzamento favorevole efr. anche H. H. VIILARD: Monetary Theory.
nel volume collettive 4 Survey of Contemporary Economics a cura di H. S,
Kllis, Philadelphia 1948, pp. 338,339; e per commenti critici T. Scrroveky, ®..
Smaw ¢ L., TaRSHIS, op. ¢if., pp. 104-133.

(1} Sottolineiamo questo punto purché, come gid accennato, gli -stessd
controlli posscho essere contemplati anche in vista di fini diversi, nel gusl
caso aleuni de! giudizi esposti qui di seguito non szono applicabii.
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gle spese dal pubblico per adempiere o evadere le disposizioni ufficiali,
e cosi sottratte alla produzione nazionale. Si tratta di un sovraccosto
molto importante se i controlli debbono essere introdotti in un’écono-
mia relativamente vergine; meno importante negli Stati pilt progrediti
dove il pubblico & gid tenuio a minuziose dichiarazioni per fini fiscali
¢ statistici o altri, dove svariati fatti sono soggetti ad accertamento e
svariati atti ad auvtorizzazione, dove ¢’¢ insomma una burccrazia eco-
nomica sviluppata. o

Secondo. Quanto & il rendimento di questi controlli in termini di
risparmio? Come abbiamo visto il grado di rendimente (intendendo con
cid la percentuale di eccedente avviata a risparmio) va da un livello
molto basse, se { controlli sono limitati a pochi consumi, al cento per
cento, se i controll sono estesi a futti i consumi.

Terzo. Come minimizzare il sacrificio che si impone al consuma-
tore per estrarre umna data quantitd di risparmio obbligato? Questa
domanda esige um discorso pilt lungo: dovremo infatti soffermarci sul-
Pesame delle diverse formule possibili di razionamento.

La formula pid usata finora & stata quella di fissare, prodoito
per prodotto, in termini di peso o misura, la quantitd massima accor-
data al consumatore (razione specifica). Quando st tratta i razionare
pitt di un prodotto, ci possono essere solo due ragioni per la scelta di
questa formula. Una & la sua semplicitd di concetto. L’altra & che si
abbiano particolari motivi, per es. di igiene pubblica, per privare i
singoli della libera scelta tra vari consumi: si voglia p. es. evitare che
qualcuno consumi meno carne di quanto dovrebbe per consumare in-
vece pilt alcoolici. Prescindendo da queste considerazioni, il raziona-
. mente specifico appare come un modo pilt penoso del necessario per
estrarre dal pubblico un daio ammontare di risparmio, perché oltre a
vincolare la ripartizione del reddite di ciascuno tra censumo e rispar-
mio vincola anche la ripartizione del suo consumo tra i vari prodotti.

Cid comporta un doppio inconveniente. Anzitutto, posto come un
dato lPassortimento di prodotti complessivamente fornito alla popola-
zione, questa ne ritrae una somma di utilitd minore di quella che ritrar-
rebbe se i singoli potessero scambiarsi un prodotto contro Paitro se-
condo le rispettive preferenze. Inoltre non si di pit modo alla popola-
zione di premere sui commercianti e sui produttori affinché nel future
aumentino, per quanto & possibile, la fornitura dei prodotti pitt desi-
derati diminuendo quella degli altri. Infatti quando molti prodotti sone:
soggetti a razionamento specifico & difficile che una persona rinunzi
a ritirare la sua razione di un prodotto, attesoch¢ rinunziarvi signifi-
cherebbe non gi2 potersi procurare un prodotto pitt gradito, ma rispar-
miare per forza; quindi commercianti e produttori §i trovano di fronte



GIORGIO FUA’

[
ad una domanda sostenuta anche per i prodotti relativamenie meno
a@prezzati dal pubblico. Con il consentire ai consumatori di scambiargi
liberamente le razioni specifiche ricevute (scambi che in pratica, pe-
raliro, & stato generalmente proibito per timore di abusi) si eliminerebbe
bensi il primo, ma non il secondo degli inconvenienti indicati.

Per superare ambedue gli inconvenienti bisogna adottare una for-
mula diversa. Si fisserd un sistema di valutazioni unico per i diversi
prodotti che si debbono razionare; si assegnerd a ciascun consumatore
una razione complessiva definita in termini dell'unity di valutazione
comune (razione generica); e lo si lascerd libero di utilizzare la
sua razione comprando i prodotti che preferisce nelle proporzioni che
preferisce. '

Puntc cruciale & la fissazione del sistema di valutazioni, perche
con essa si dettano al pubblico 1 termini di scelta tra i diversi prodotti
e quindi si influisce sulle proporzioni in cui il pubblico ripartird la sua
domanda tra un prodotto e I'altro. Ovviamente si mirerd a dettare ter-
mini di scelta che rispecchino il rispettivo costo dei prodotti, misurate
da un punto di vista sociale (e ciog tenendo conto anche delle economie
e diseconomie esterne, ete.). Cosi il pubblico ritirerd i prodetti che a
paritd di costo sociale gli danno maggiore soddisfazione; ed il rapido
smercio di questi, accompagnato dalPaccumulazione ¢ scorte inven-
dute degli altri prodotti, spingerda commercianti e produttori ad impie-
gare le risorse disponibili nella fornitura dei primi piuttostoch® dei
secondi. Nei casi in cui non estste, invece, trasferibilitd di risorse da un
impiego all’altro, le equivalenze ottime saranno naturalmente quelle che
portano all’assorbimento esatto della fornitura disponibile.

Se il paese ha un sistema di prezzi suppergil ‘rispondente ai re-
qhisiti indicati, si potrd prendere il prezzo come misura dei prodotti
anche ai fini del razionamento, e fissare quindi la razione generica in
moneta. Ma spesso (tanto pilt quando ¢’&@ un bloceo dei prezzi, come
c’e stato in molti casi di razionamento) si notano gravi deviazioni tra i
prezzi e 1 costi sociali, ed aliora conviene stabilire ai fini del raziona-
mento un’appropriata valutazione in punti del vari beni, tale che Vef:
fetto combinato delle lire e dei punti che occorre versare per procu-
rarsi ciascun bene eserciti sui consumatori un fréno proporzicnato al
rispettivo costo sociale dei beni (1). Razioni generiche in punti si sono
avute durante l'ultima guerra in Germania e in Inghilterra, per i tessili

(1) La teoria delle scelie del consumatore in presenza del doppio l_sistema
i vineoli {prezzo in moneta e prezzo in punti) & trattata da T. Scitovsgy: The
Politica’ Economy of Consumers’ Rationing, cit, p. 118; G. D.. N, WoRswICK:
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ed altre ampie categorie di prodotti {(ed anche in Italia per i tessili);
razioni in termini di prezzo si sono avute in Inghilterra per le carni

Tutte le esperienze fin qui fatte si sono limitate ad accordare al
consumatore la libera scelta enire singoli gruppi di prodotti razionati,
senza facoltd di sostituire ai prodotti di un gruppo altri prodotti razic-
nati esterni a guel gruppo; quindi non hanno superato completamente
gli inconvenienti del razionamento specifico, cosl come sarebbe avvenu-
10 se anziché razioni generiche per gruppi si fosse adottata una razione
generica umnica. Come approsgimazicne a quest’ultima formula merita
di esser ricordato un progetto presentato da Kalecki in Inghilierra nel
1941, Ti progetto stabilisce che per quasi tutte le vendite al consumo
{esclusi pochi articoli che per ragioni particolari si consiglia di.assog-
getiare a razionamento specifico o lasciare liberi} verra richiesto il pa-
gamento in una moneta speclale. Lautoritd fornird ad ogni persona
questa moneta speciale in cambic di moneta ordinaria, fino ad un mas-
simo prefissato per unitd di tempo, uguale per tutti. Per consentire an-
che ai pil poveri un minimo di consumo e per incoraggiare gli altri al
risparmio si accorderd un sussidio a chi ritirerd meno della sua piena
razione di moneta speciale. Man mane che 1 consumatori spenderanng
"1a loro moneta speciale, i commercianti che ia incasseranno la riconse-
gneranno all’autoritd, che fornird loro in cambio moneta ordinaria.
L’amministrazione di tutte guesto sistema presenta in fin dei conti
complicazioni minori di quelle che si dovrebberc affrontare per il ra-
zienamento specifico di una uguale massa di consumi (2),

Con cid abbiamo detto abbastanza sui modi per minimizzare il sa-
crificio del consumatore,; ¢i resta ora da esaminare un quarto ed ultime
problema dei razionamenti — come minimizzare gl effetti disincen-
tivi — e ad esso dedichiamo il preossimo paragrato.

Points, Prices and Consumers Choice (1944), ristampato nel volume collettivg
Studies in War Economies, cit., pp. 168-174; P. A. SAMUERLSON: Foundations of
Eeonomic Analysis, Cambridge, Mass. 1948, pp. 165-170. Su vari aspetti, teorici
¢ pratici, del razionamento a punteggio cfr. anche E. M. H. Liroyp: Some Noles
on Point Rationing, Review of Eccnomic Statistics, maggio 1942, pp, 49-52;
J. J. Karran: Some Problems in Rationing Meats, ibid., novembre 1942, spe
cialmente pp. 164-165; W. C. Harcocx ¢ M. M. Gowing: British War Eeconomy,
fondon 1949, pp. 331-333.

(2} M. Kareckr: Genreral Retioning {(1941), ristampato ne! volume collet-
tivo Studies in War Economics, ¢if., pp. 137-141. Le principali critiche che
furono mosse a sug tempo al progetio Kalecki vengono riassunte, senza ho-
minario, da- W. C, Hancock e M. M. GowIing, op. cit., p. 329. Altri cenni critici
in T. Scrrovsxy: The Political FEconomy of Conswmers Rationing, cif., pp.. 119
e 121, : : : : SR
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19. — Razionumento e inceniivi. — Il razionamento scoraggia una
persona dall’attivitd lucrativa solo in quanto le impedisca di consuma-
re gli incrementi di guadagno; e questa azione scoraggiante & pill o
meno intensa secondoché il vantaggio che la persona pud attendersi
dal risparmio che & obbligata a compiere sia pilt o meno dubbio e re-
moto. La persona sa che non potrd comunque godersi il risparmio ob-
bligato e i suoi frutti eventuali sotto forma di maggiori consumi fu-
turi, se non il giorno in cui le sue altre disponibilitd non saranno pilt
_sufficienti a comprare tutta la razione concessa, oppure dopo che il ra-
zionamentc sard stato abolito. Percid effetto disincentivo & maggiore
quando si prevede una lunga durata ed un aggravamente delle restri-
zioni, ed un deterioramento della moneta.

Se le autoritd possono fare poco per promettere al pubblico un
futuro roseo quando la realid € nera, possono perd manovrare l'altro
elemento che influisce sull’entitd dell’effetto disincentivo: cie® cercare
di far gravare guanto menc possibile Uobbligo di risparmio sui guada-
gni marginali. Quesic discorso, si badi bene, vale per chi impiega il
razionamento semplicemente quale mezzo per aumentare il risparmie-
personale, ma non per chi lo impiega, come indicato all'inizio del para-
grafo 17, quale mezzo per imporre I'nguaglianza del consumi, perché
in tale caso il fine voluto non lascia possibilitd di manovra. Sotto #
punto di vista che consideriamo qui, il sistema delle razioni fissate in-
dipendentemente dal reddito & pessimo. HEsso ha bensi effetto disincen-
tivo nullo fino al livello di reddito che consente di consumare Uintera
razione assegnata, ma ha effetto disincentivo massimo appena si supe-
ra questo livello. E poiché la razione fissata ¢ certo inferiore a quelle
che sarebbe stato il consumo medio in assenza di razionamento, gran
parte della popolazione risulta compresa nella zona di reddito in eul si
ha effetto disincentivo massimo.

Ci sono stati casi in cui, pur non tenendo conto dei redditi, si &
tenuto conto delle occupazioni, assegnando supplementi di razione alle
persohe occupate nei mestieri pidt pesanti o difficili o rischiosi (1). Con
cid si & dato un incoraggiamento a scegliere quei mestieri, ma non a
lavorare di piti in generale.

Quest’ultimo fine s raggiunge invece assegnando razioni creseenti
: 21

{1} Cfr. M. Karecki: Differential Rationing (1942 e J. (Goudmann: . Diffe-
rential Rationing in Practice (1945), rispettivamente a pp. 175178 e 179181 di
Studies in War Economies, cit.
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al crescere del reddito del titolare (2). Il sistema non & stato ancora
mai applicato in pratica, ma un progetto in tal senso fu presentato da
Scitovsky negli Stati Uniti nel 1942, e ripreso e sviluppato nel 1951 in
vista della politica di riarme (3). II progetto contempla, come quello
Kalecki, una razione unica in moneta, variabile perd in questo caso (al
digopra di un certo minimo di sussistenza concesso a tutti} secondo il
reddito del titolare. Lia sua amministrazione si basa sulla combinazio-
ne di un meccanismo per emissione e il ritiro di moneta speciale, so-
stanzialmente analogo a quello previsto da Kalecki, con il meccanismo
di accertamento dei redditi gid funzionante a fini fiscali. Quest’ultimo
viene anzi automaticamente rafforzato dal fatio che si crea nel contri- -
buente un interesse a dichiarare un reddito elevato per ottenere una
razione maggiore. Il vantaggio del progetto Scitovsky rispetto a gquello
Kalecki per quanto riguarda lineentivo a svolgere attivitd lucrative &
doppio, pei‘ché ogni incremento di guadagno ottenuto si traduce non
solo in una maggiore razione immediata, ma anche — per quella parte
di guadagno che viene risparmiata e messa a frutto e che porta quindi
ad un incremento dei redditi futuri — in maggiori razioni future (4). -

Infine, &f potrebhe pensare ad un altro modo di risolvere il proble-
ma degli incentivi: assegnare razioni indipendenti dal reddito, ma con-
sentire che il pubblico faccia compravendita delle razioni stesse, cosi
che chi ha disponibilith monetarie eccedenti ia sua razione possa even-
tualmente impiegarle nell’acquisto (sia pure a caro prezzo) di razioni
altrui. Con guesto sistema, possiamo parlare ancora di rigparmio ob-
bligato solo per la collettivitd considerata come un tutto e non pit per
le singole persone. La commerciabilitd delle razioni restituisce infatti
al singoli la libera scelta tra consumo e risparmio; ed il fatto che le
razioni siano emmesse dall’autoritd in quantitd limitata e spuntino quin-
di un alto prezzo sul mercato si risolve tuito in un peggioramento dei
termini di scelta a sfavore del consumo. Su questo sistema vanno fatte
due osservazioni, oltre a quella pili comune ma opinabile secondo cui
la commerciahilitd delle razioni occasionerebebbe abusi. La prima & che,
essendo generalmente le scelte tra consumo e risparmio assai poco

(2) 8i potrebbero anche esciudere dal conto i redditi patrimoeniaii per con-
ciliare l'esigenza degli incentivi con un'esigenza sociale.

(3} T. Scrrovsry: Tre Political Economy of Consumer’s Rationing, cit.,
pp. 122-124; T. Scisovsky, E, Ssaw e L. TarsHIs, op. cif.,, pp. 186-167 e 245-247,

P. A, Samurnson, op. cif., p. 171, da un’analisi di questo sistema dal punto
di vista dell’economia del benessere.

{4) Questo secondo effetto verrebbe perd a mancare ge si applicasse la
wvariante di cui alla nota (2). S :
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elastiche, si verificherebbe solo un’cfferta di razioni limitatissima, con
prezzo altissimo. La seconda & che la possibilitd di consumare pilt degli
altri verrebbe aperta non solo a chi guadagna di pit ma anche a chi
ha pit patrimonio.

20. — Prestito forzoso. — 1./uso di prestiti forzosi & antico come
la finanza pubblica. Come quello di altri strumenti finanziari, esso pure
si ispirava da principio ad esclusive considerazioni di tegoreria (obictti-
vo, rifornire le casse dello Stato), e solo recentemente ha cominciato
ad ispirarsi anche a pitt ampie considerazioni di equilibrio monetaric
(obiettivo, aumentare il risparmio privato). Poiché nella letteratura di
cui abbiamo conoscenza non si trova nessuna rassegna comprensive
delie varie esperienze di prestito forzoso, riteniamo utile indugiarci a
fornire qui un’ampia esemplificazione storica, prima di passare ai giu-
dizi generali che saranno esposti nel paragrafo successivo.

Tra i vecchi esempi di prestito forzoso, vengono ricordati quelli
realizzati a Venerzia ed a Firenze nel Medicevo (1), ed in Francia, Au-
stria, Germania, Spagna durante il XVIII e XI¥X secolo {2). In alcuni di
questi esempi la ripartizione del gravame ricaleava la formula della
capitazione o della Klassensteuer, in altri era esplicitamente basata sui
patrimoni e sui redditi; ma anche in questo secondo caso, mancando
un sistema efficace di accertamenti ed essendo diffusa Ievasione, la
ripartizione risultava di fatto irrazionale. Ad aggravare lodiosita del
prestito si aggiungeva spesso il fatto che esso non recava interesse, o
recava interesse moito inferiore al saggio di mercato. Per tutte queste
ragioni gli economisti hanno trattato i vecchi prestiti forzosi in tfono
deprecatorio (3); ma dobbiamo tener presente che quei prestiti costi-
tuivano l'alternativa ad imposte che non sarebberc risultate certo me-
no deprecabili. '

Negli ultimi cento anni sono prevalsi i prestiti forzosi ripartiti in
base agli accertamenti delle imposte sui redditi o sui patrimoni. " 11

(1) Cfr. E. MorrURGo: La fingnza, Firenze, 1877, pp. LIX-LXI.

(2} Cfr. P. LEROY-BRAULIEU: Traité de la science des finances, Paris. 1877,
H, pp. 196200; F. Frora: Manuale di scienza delle fingnze, 3 ed., Livorno,
1909, pp. 553-554.

(3) Cfr. p. es. P. Leroy-BrAULIED, Ise. c¢it; F., 8. Nrirri: Principi di scienza
delle finanze, Napoli, 1903, pp. 6967; F. Frors, loc. cit.; T.. Emwaunt: La finanza
delle guerre e delle opere pubbliche, cit., pD. 67-68;, M. TFanxo: FElementi di
scienza delle finanze, 10> ed. Torino, 1939, pp. 259-260. '
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Regno d'Ttalia ne ha fatto la sua prima esperienza per finanziare la
guerra del 1866 il prestite era ripartitc in base ai redditi, di cul pre-
levava in media un quinto circa, e dava un rendimento effettivo supe-
riore al 6% (4).

Un curioso progetito emerse nel 1819 dai lavori preparatori per
Iistituzione dell'imposta sul patrimonio, S5i propose di prelevare, in luo-
go di 100 lire a titolo di imposta, 149 lire a titolo di prestito forzoso,
stabilendo perd un interesse cosi basso e una scadenza cosi lontana che
" le 149 lire nominali sarebhero valse, al corso di mercato, solo 49 lire
effettive. Cosi si otteneva ugualmente il risultato di imporre al sot-
toscrittore un sacrificio di 100 lire. I proponenti ritenevano che il pub-
blico si sarebbe lasciato abhagiiare dalle apparenze del prestitc e che
percid ci sarebbe stata minore evasione che nel caso di un'imposta;
ma il suggerimento, invere poco persuaswo non fu seguito dal legi-
slatore (5).

Ur'attuazione di prestito forzosc si ebbe invece nel quadro della
leva del capitale imposta nel 1936. Si voleva prelevare dalla proprietd
immobiliare una somma pari al 5% del valore degli immobili, ma an-
ziché pretenderla subito tutta a titolo d’imposta la si pretese a titolo
di prestito, stabilendo peraltro che i proprietari avrebbero versato per
25 anni successivi a tilolo d'imposta le somme (pari al 3,5%, del va-
Iore degli immebili) occorrenti allo Stato per gli interessi e 'ammorta-
mento del prestito da loro stessi fattogli. Seopo di questo congegno era
di consentire al proprietari sprovvisti di liquiditd di procurarsi il fi-
nanziamento per far fronte al prelievo iniziale senza alienare 'imino-
bile: essi potevano infatti mobilizzare il titolo pubblico ricevuto, o ot-
tenere credito dandolo in garanzia. D’altra parte erano previste ridu-
zioni per i proprietari che, disponendo di liquiditd, avessero preferito
riscattare subito l'imposta liberandosi con cid dal prestito forzoso. In
sostanza questa combinazione di imposta e prestito era un ingegnoso
espediente per contemperare le diverse preferenze temporali delie par-
ti interessate {B).

Allinizic dell'ultima guerra mondiale ebbe grande risonanza, an-
che fuorl dell’'Inghilterra, il progetio Keynes, che contemplava il blocco

(4) Cfr. G. ParraviciNi: La polztzca fiscale e le entrate effettive del Regno
d’Italia 1860-1890, Torino, 1958, pp. 221-2 e passim.

(5) Tl progetfto & splegato da L. Ewavnr (Lo guerra ¢ il sistema iributario.
Bari, 1927, pp. 233-236), che fu tra i proponenti.

~{6) G. BorGaTTA, 0p. cif., pp. 460-464; L. Ewvaum e F. A Reract: Il sistema
tributario italiano, Torino, 1954, pp. 512-518; A DE’STEFANI Manuale-di ‘finanza,
Bologna 1943, pp. 264-266. e
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di una .guota dei redditi accertati. Questi depositi forzosi (Deferred
Pay) ~avrebbero potuto essere affidati, a -seelta del #itolare; a varie
casse private o pubbliche; sarebbero stati fruttiferi; e sarebbero rima-
sti vincolati fino ad epoca da determinarsi a guerra finita. Tl progetto
era calcolato per prevenire 'inflazione senza ricorrere ad aggravi fi-
scali, che Keynes giudicava mopportunl per ragioni. d1 equitd e di
mcentwl (7).

Tl progetto Keynes non fu realizzato tale quale, ma influenzd la
1egge finanziaria inglese del 1941. Questa, mentre aumentava le ali-
guote dellimposta sul reddito e riduceva le detrazioni consentite, sta-
bili che a compenso dell’aggravio risultante dalla riduzione delle detra-
zioni il contribuente avrebbe ricevuto un titolo di credito (Post-War
Credit), rimborsabile in modo da determinarsi a guerra finita. A dif-
ferenza di quanto proponeva Keymnes, il Post-War Credit & infrutti-
fero, ed il titolare non pud scegliersi il depositario. Inolire il rapporto
tra'prestité e imposta ¢ risultato pilt basso, e il prelievo complessivo
pit pesante, specialmente ai livelli superiori di reddito, che nel pro-
getio Keynes. La raccolta dei Post-War Credits continud fino al 1946,
ed il loro rimborso inizid nel 1947 con un sistema rallentatore degno
di nota. I titolari ottengono il rimborso, per somme non eccedenti 65
sterline I'anno, solo dopo raggiunti i 65 anni di etd se uomini ed i 60
se donne; se essi sono morti prima, i loro eredi ottengono il rlmborso

solo dopo aver raggiunto a loro volta le etd indicate (8).

Canada e Stati Uniti imposero durante la guerra prestiti forzosi
(0, cid che equivale, « imposte con promessa di rimborso ») di modello
_aﬁalOgo‘ a quelo inglese; aliri esempi di prestiti forzosi basati sul red-
dito o su_ua ricchezza st ebbero in Nuova Zelanda, Romania e Dani-

(7J. M. Keynes: How to Pay for the War, London, 1940. Tra i molti
scritti che - trattano il progetto Keynes, ricordiamo la recensione di F. vox
Havex nell’Economic Journal, giugno-settembre 1940, E. J. Ricues: Le plan
Keynes pour le financement de lg guerre: Ses incidences sociales, Revue Inter-
nationales . du Travail, giugno 1940, pp. 601-630; S. WmnTRAUB: Compulsory
Sevings in- Great Britain, Harvard Busines Review, autunno 1941, pp. 53-64;
F. Viro:. Das. Zwangssparen als Mitiel der Kriegsfinanzierung, Weltwirt-
schaftliches Archiv, novembre 18941, pp. 494-498; F. p1 FENIzIo: L’accantona—
mento del potere d'acquisto in una. poco mota operetta Keynesiana, Iindu-
stria, 1947, N. 3, pp.  280-297.

(8y -Cfr. 8. WEINTRAUB, op. cit.; ed i Finance Acts 1941 1946, 1947 e 1949.
Quest'ultimo ha leggermente modificato, nel senso di una maggiore larghezza,
le norme di rimborso stabilite nel 1947 e ricordate nel testo. .
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marca (9). Quest’ultimo Stato ha di nuovo imposto prestiti forzosi, ri-.
petutamente, nel dopoguerra, basandoli sempre sul reddito imponibi-
le (10). Merita un cenno speciale, per Voriginalita della formula di pre-
lievo adottata, il prestito del 1955: si aumentd la imposizione indiretta
e in compenso si pagarono sussidi alle persone di basso reddito e si
distribuirono gratuitamente titoli pubblici alle persone di reddito piu
elevato, commisurando gquesti compensi alla presunta incidenza dei-
Iaggravio fiscale a ciascun livello di reddite. 11 prelievo del prestito
mediante il meccanismo dell’imposta indiretta piuttosto che di quella
diretta serviva ad ottenere un gettitc pilt rapido, a colpire anche le
categorie che riescono ad evadere largamente I'imposta sul reddito, e
ad evitare effetti disincentivi.

L’URSS ha fatte a lungo un uso sistematico di prestiti, che erano
forzosi almeno di fatto; ma recentemente si & parlato di un abbandono
di questo sistema che pare fosse assai impopolare (11). '

~ Alcuni dei Governi che durante o dopo la seconda guerra mondiale
attuarono il cambio delie banconote — in particolare il Governo fran-
cese in Corsica e quello helga nel 18944, quello olandese nel 1945 — pro-
‘cedettero, in tale oceasione, al blocco temporanec di una parte delle
somme presentate al cambio. In questi casi si ebbe pertanto un depo-
sito forzoso, hasato solo sullo stato di liguiditd rispettivo del soggetti
anziche sui loro redditi o sui loro patrimoni; ma si trattava di depositi
imposti per breve durata e con il fine di lasciare al’amministrazione il
tempo di compiere certi controlli, piuttosto che con quello di obbligare
il pubblico a risparmiare (12).

(9) Cfr. R. BE. Pavr: Tazation in the United Siates, Boston 1954, pp. 288
291; P. Srupensel e H, F, Krooss: Financiel History of the United States, New
York, 1952, pp. 446; G. BorGATTa, op. cif., pp. H06-512.

Va anche ricordato che l'accantonamento forzoso di un’aliguota di certd
elementi delle retribuzioni fu statuito (ma non eseguito) nella Repubblica
Sociale Italiana fefr. G. BorGatra, op. cif., pp. 508-510); e che vari progetti di
prestito forzoso furono avanzatl in Germania {cfr. ¥. Viro, op. cit., p. 493

(10) Cfr. le pubblicazioni dell’ONU: Economic Survey of Europe in 1951,
p. 120; Economic Survey of Hurope in 1955, p. 84; Economic Bulletin for
Ewurope, agosto 1957, p. 13.

(11) Cfr. C. BerreLurinv: La pionificazione sovietica, Milano, 1949, pp. 224
226; A. Bavxov: Lo sviluppo del sistema economico sovietico, Torino 1952,
pp. B66-572; R. W. Davies: The Development of the Soviei Budgetary System,
Cambridge 1958, pp. 124-128, 225.226, 281-282 e passim; R. P.. Prestiti di Stato
e bilancio nell’'Unione Sovietica, Mondo Economico, 26 aprile 1958, pp. 13-17.

{12) Cfr, la Quindicesima relazionie onnuale della Banca dei Reéolamenti
Internazionali, Basilea, 1945, pp. 64-72. '
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"Va infine ricordata la particolare applicazicne del prestito forzoso
che fu fatta in Svezia nel 1951. Si voleva evitare che il boom verifica-
tosi nell'esportazione di una serie di prodotti causasse effetti inflazio-
nistici all’interno, ed a tal scopo si decretd il biocco di una quota dei
ricavi degli esportatori (13). ' .

21. — Vantaggi ¢ svantaggi del prestito forzoso. — Dobbiamo esa-
minare ora le posgibilitd che offre il prestito forzoso, in confronto al
razicnamento del consumi, come strumenio per una politica diretfa ad
aumentare il risparmio personcle (mentre prescinderemo qui del tutto
dalie possibilitd che il prestito offre ad altri fini, pure importanti, com'e
quello di regolare gli impieghi del risparmio). _

Per quanto riguarda la praticitd di amministrazione, il prestito
forzoso presenta ovvi vantaggi, poiché per ripartirlo e prelevarlo basta
usare il meccanismo fiscale esistente,

. Per contro, T'azione restrittiva sul consumi che si pud esercitare
con il prestito non & cosl assoluta come guella che si pud esercitare col
razjonamento, Infatti una persona pud anche assolvere I'chbligo del
prestito senza sacrificare corrispondentemente i suoi consumi, se ri-
vende subito il titolo di credite ricevuto ¢ riduce il proprio risparmio
‘«libero » (minor formagione di risparmio fresce, o consumo di Tisérve,
0 indebitamento). Nella -misura in cui cid avviene lo Stato ottiene dun-
que solo il risultato di convogliare il risparmio privato in una certa
direzione e non quello di aumentarne il volume complessivo.”

E’ bensi facile per il legislatore precludere la prima delle scappa-
toie indicate, rendendo intrasferibile il titolo di prestito forzoso (come

~

spesso si € statuito), ma gli sarebbe difficile precludere la seconda: Per
farlo, un autore ha proposto che lo Stato riconosca come prestiti le som-
me prelevate soltanto nel casc in. cui il versante fornisce la dimostra-
zione di aver compiuto almeno un certo minimo di risparmio volonta-

{13) Cfr. Economic Survey of Europe in 1851, loe. cit.

Notiamo gui incidentalmente che vari autori assimilanc al risparmio obbli-
gato ‘talune misure che noi non riteniamo di dover trattare sotto questo titolo:
p. es; le conversioni forzate del debito pubblico; i1 pagamento dei fornitari
detlo Stato con titoli pubblci; la “imposizione di cauzioni sproporzionate her
l'assunzione @i cariche pubbliche; le disposizioni — oggi duso normale —
che obbligano gli organismi raccoglitori di risparmio (aziende creditizie e
assicurative, entl previdenziali) a impiegario in fitto o in parte in prestiti
pubblici o assimilati; le assicurazioni sgociali . stesse, L - :
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rio (fissato in base al suo reddito), e le consideri invece come imposte
nel caso eontrario (1). Questo sistema presuppone perd raffinati accer-
tamenti, del genere previsto nei moderni progetti d'imposta personale
sul consumo di cul si & parlato al paragrafo 24.

Del resto, se anche si lascia al pubblico la facolta di compensare il
proprio risparmic obbligato con una diminuzione di risparmio libero,
norn st hanno conseguenze troppo serie. Anzitutto solo una parte del
pubblico & in grado di sfruttare interamente Yoceasione, perché un’al-
tra non ha abbastanza risparmio libero da sacrificare. Non é detio inol-
tre che quegli stessi che sarebbero in grade di sfruttare interamente
I'oceasione vogliano farlo, perché il risparmio liberamente impiegabile
pud servir loro a soddisfare hisogni che non si soddisfano con il titolo
di prestito forzoso (2): essi fronteggeranno dunque in genere il pre-
stito forzoso solo in parte con la riduzione del risparmio libero, e per
un’'altra parte sia pur modesta con la riduzione dei consumi meno ur-
genti, Concludendo, deve ritenersi probabile che un prestitc forzoso
intrasferibile aumenti il risparmioc personale complessivo di una som-
ma pari ad una frazione elevata del suo importo; e la frazione risulterd
probabilmente tanto pit elevita guanto maggiore & il prestite richie-
“sto rispette alle risorse del pubblico.

Per quanto riguarda il sacrificio imposto al pubblico, tutti i pre-
stiti forzosi finora concepiti hanno — sotto il particolare angolo visuale
assunto in questo studio -— inconvenienti analoghi a quelli dei ra-
zionamenti specifici, perche non si limitanc a vincolare la scelta tra
consumo e risparmio, ma vincolane anche quella tra i diversi impieghi
del risparmio, cosl come i razionamenti specifici vincolanc quella tra
i diversi consumi. E’ difficile immaginare per i prestiti una variante
che risolva questo problema come lo rigolve il razionamento generico.

Per quanto riguarda gli incentivi, i prestiti offrono invece netti
vantaggi rispetto ai razionamenti. Un prestito prelevato atiraverso la
tassazione dei consumi come nell’esempio danese, un prestito-capita-
zione, un prestito basato sul patrimonio, non hanno addirittura nessun
-effetto disincentive apprezzabile; ed il tipo pilt corrente di prestito ba-
sato sul reddito preleva soitanto un’aliguota dei guadagni marginali e
quindi equivale, dal punto di vista degli incentivi, all’elaborata formu-
ia di razionamento proposta da Scitovsky. :

(1) J. ToBiN, op. cil., pp. 1230-1232,
(2) Cfr. in tal sengo R. Muscrave, op. cif, p. 274
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Mentre i razionamenti, se si eccettua quest'ultima Vfofmula, nonh
possono essere applicati per estrarre un flusso permanente di rispar-
mio, perche la prospettiva di una loro durata indefinita spegnerebbe
Pincentive a produrre, 1 prestiti forzosi si presterebbero anche a tale
applicazione se mai si volesse farla. Notiamo al riguardo che chi volesse

farla potrehbe estrarre un flusso continuo di risparmio netto, se Veco-

nomia & progressiva, anche con prestiti redimibili perché ogni anno
la nuova tranche collocata sarebbe maggiore di quella che giunge a
scadenza; e che del resto si potrebbe pensare anche a prestiti forzosi

irredimibili, che non degenerano nell’imposta se fruttano un interegse

sostanzioso.

{(Continua)
: Giworcio Fua
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