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Principali previsioni di sviluppo

su popolazione e forze di lavoro

1) Premessa

La formulazione di previsioni di sviluppo demao-
grafico ed economice per Ia zona compresa nel piano
intercomunale, se si vuole evitare il ricorso alla sem-

plice extrapoiazione delle tendenze verificatesi in pas-

sato, che sono scarsamente significative in un perio-
do di intense e rapide trasformazioni sociali e di in-
genti movimenti di popolazione, presuppone Passun-
zione di ipotesi relative agli obiettivi che una po-
litiea di piano deve proporsi per la provineia di An-

cona e per la regione marchigiana.

le previsioni e gli obiettivi ehe interessano il terri-
torio e la popolazione dei Comuni compresi nel pia-
no intercomunale.

2) La popolazione delle Marche

I risultati del censimento demografico del 1961
hanne confermato i fenomeni gia posti in rilievo dal-
la Commissione di studi per lo sviluppe econemico
delle Marche: la popolazione della regione & risulta-
ta nel 1961 inferiore a quella censita al 1951 e pin
precisamente la popolazione residente e risultats di

Conformemente agli orientamenti che si sono

delineati nel dibattito politico-economico in corso da
aleuni anni sugli sviluppi futuri della economia ita-
liana, sembra ragionevole assumere 'ipotesi che ven-

ga attuata nel prossimo futuro in Italia una politica

di plano avente per obiettivo la creazione di posti di
lavoro sufficienti ad assicurare uno sviluppo equili-
brato delle varie regioni.

Occorre pertanto, in base a quesie ipotesi, for-
mulare delle previsioni sull’incremente della popola-
zione nella regione marchigiana, determinare gli obiet-
tivi di occupazione necessari per raggiungere il risul-
lato proposto, ripartire le previsioni e ghi obietfivi

setlorialmente e territorialmente, fino a formulare

1.347.499 abitanti (contro 1.361.517) e quella pre-
sente e risuitata di  1.310.847 abitanti (contro
1.347.015). _

Poiché l'eccedenza dei nati vivi sui morti nel
deceniio 1952-1961 & stata nelle Marche di 92.169
unita, la differenza fra la popolazione presente vir-
tuale e quella effettiva risulta di 128.337 unita, cor-
rispondenti, in pratica, agli emigrati dalla regions nel
decennio.

In base all'ipotesi accettata di sviluppo equili-
brate, si assume invece che la popolazione delle Mar-
che aumenti nel prossimo quindicennio nella stessa
proporzione della popolazione nazionale.

Si fa riferimento pertanto alle previsioni di
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incremento naturale della popolazione effetiuvate dal-

la SVIMEZ per i quinguenni dal 1961 al 1981, ri-
portate nel volume « Idee per la programmazione
economica » (1) ed alle stime della popolazione in eta
di lavoro e degli obiettivi di occupazione elaborate
in quella sede.

Poiché la popolazione presente delle Marche al
1961 costituiva il 4,11% della popolazione presente
nel Centre Nord, si assume che la popolazione com-
plessiva, la popolazione in etd di lavoro (15-64 anni)
e gli obiettivi di occupazione al 1973 e al 1978 siano

nello stesso rapporio con le cifre coleolate per il Cen-
tro Nord.

Il lavero nel porte di Ancona.

Avremeo pertanto le seguenti:
Previsioni di sviluppo delle popoluzione delle Marche

{in migliaia di unita)
1961 %, 1973 o 1978 U,
Popelazione complessiva 1.311 100 1.418°180 1.461 100
Popoelaz. in cta di lavoro 898 68,4 969 68,3 984 673
Obiettivi di occupazione {527} 40,1 387 414 594 40,6

3) Le forze di lavoro e Uoccupazione attuale nelle

Marche,

La valutazione pin attendibile delle forze di la-
vore e della occupazione attuale nelle Marche & quel-
la risultante dalle rilevasioni nazionali delle forze
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di lavoro effettuate nel 1962 dall’Istat. Non sono uti-
lizzabili quelle effettuate nel 1961, perché riferite
alla popelazione « caleolata » e che & risultata note-
volmente superiore a quella censita nell’ottobre 1961.

Dai « Dati medi provinciali delle forze di la-
voro per il 1962 », pubblicati nell’Annuario di sta-
tistiche del lavoro e della Emigrazione, vol. IV, 1962,
pagg. 193-195, si pud deswmere la seguente tabella
{in migliaia di unita):

Forze di lavoroe

Occupati Hon ;nl;;?_ Totals

Agric.  Mtre att. Totale %CUP Totale
Pesaro 65 83 148 1] 154 161 315
Ancona 78 112 190 2 192 206 398

Macerata 73 71 144 1 145 138 283
Ascoli P. 78 75 153 2 155 175 330

Marche 294 341 635 11 646 680 1326

Come & noto la rilevaziene nazionale delle forze
di lavoro, oltre alle persome presenti nella regione,
registra anche le persone temporaneamente all’este-
ro, apparienenti o meno ale forze di lavoro. Per la
regione statistica Emilia - Romagna - Marche queste
persone, nella media del 1962 sono risultate 37.000,
di cui 33.000 appartenenti alle forze di lavoro e qua-
si totalmente occupate nellindustria. 5i ritiene per-
tanto che la differenza in pitt di 15.000 unita, nella
tabella riportata, rispetio alla popolazione presente
censita a fine 1961 sia costituita per 14.080 unita
da occupati nel’industria all’estero ¢ per 1.000 uni-
ta da persone, non appartenenti alle forze di lavoro,
ugualmente all’estero.

Se st apportane le relative correzioni, per far
coincidere la popolazione delle singole provincie con
quella presente alla data del censimento, si ricava la

seguente tabela:

Forze di lavore

Altra

Dceupati Non popal. Totale
Agric.  Altre att- Totals  9%%UP Totale
Pesaro 65 71 136 6 142 159 301

Ancona 7 112 190 2 192 206 398
Mavcerata 73 71 144 1 145 140 285
Ascoli P. 78 73 151 2z 153 174 327

Marche 294 327 621 11 632 679 - 131t

B> da rilevare che il totale degli oceupati
{621.000) rappresenta nelle Marche una percentuale
(47,5%) sulla popolazione totale sensibilmente pit
elevata della media nazionale (39,3%) e di gquella
del Centro Nord (40,1). Cid & dovuto verosimilmente
al caratiere dell’'occupazione agricoela, in particolare
nelle zone mezzadrili, che implica una pin elevata
occupazione, almeno agli effetti statistiei, delie don-
ne, dei ragazzi e del vecchi, anche olire i limiti del-

la popolazione in eta di lavoro.
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Volendo integrare i dati risultanti dalle « Rile-
vazioni delle forze di lavoro » con quelli derivanti da
altre fontl, si deve anzitutto osservare che fra gli oe-
cupati in agricoltura nella tabella sovrariportata fi-
gurane 4.000 unita addette alla pesca, che si riten-
gono ripartite in parti uguali fra le quattro provineie.

Per guanto riguarda la ripartizione delle « altre
attivitd », il censimento industriale e commerciale
offre 1 seguenti risultati:

Unila sccupate

Industria Gomm-. o ospitalita Servizi
Pesaro 24.092 12.550 5.330
Ancona 41.939 17.866 11.563
Macerata 24.513 10.466 4714
Ascoli P. 30.214 12.613 5.072
Marche 120.758 53.495 26.679

Il censimento nen ha rilevato pero gli addetti
alla pubblica amministrazione (enti statali e para-
statali), i liberi professionisti, e quelle aliquote di
occupazione, soprattutio artigianale e piceolo indu-
striale, che per il loro carattere stagionale, ovvero per
la natura di lavoro a domicilie, sfuggono alle rile-
vazioni censuarie.

Desumendo il numero dei pubblici dipendenti
dalie statistiche depli iscritti o assistiti degli enti di
previdenza {Enpas, Enpdedp, Inadel), valutando a
stima i liberi professionisti, ed integrande per diffe-
renza le cifre relative all'industria, si & costruita la
seguente fabella:

Occupuzione extra agricola nelle Marche 1961-62
(in migiiaia di unitd)

Ind. » artiz. Gemm. & ospit. Serv. 8 1ib. prof, Pubbl.amm.  Totall

Pesaro 36 15 7 13 71
Ancona 54 18 14 26 112
Macerata 42 12 6 11 71
Aseoli P. 41 13 7 10 73

Marche 173 &0 34 60 327

4) Gli obietsivi di oceupuzione nelle Marche.

Negli studi in corso sulla programmazione na-
zionale si prevede come inevitabile un’ulteriore ri-
duzione del carico di manodopera nell’agricoltura.
Sia le valutazioni basate su extrapolazioni dele ten-
denze in atto, sia quelle basate sul calcolo di un as-
setlo ottimale dell’agricoltura, concordano nel rite-
nere necessaria una contrazione della manodeopera
agricola ne! prossimo decennio di eirca 2 milioni di
unita sul territorio nazionale.

Per le Marche, in attesa dei risultati di indagi-
ni analitiche attualmente in corso, per determinare
la occupazione agricola che assicurerebbe un valore

aggiunto per addetto pari all’80 per cente di quello




medio del settori extra-agricoli, si sono adettati gli
stessi criteri applicati nelle « Idee per la program-
mazione ece. » citate,

5i & assunto ciod un carico di manedopera di
04 unitd lavorative per ettaro di superficie nella
montagna e di 0,18 per ettaro nella collina. Appli-
cando detti coefficienti alla superficie territoriale di-
stinta per zone altimetriche si hanno i seguenti ri-
sultati:
montagna interna  ha. 302.186 X 0,07 = unitd lavor. 21.000

collina interna ha. 350.315%0,18 = unith laver. 63.000
collina litoranea ha. 316.473x 0,18 = unith lavor. 357.000

141.000

I carico di lavoro medio per ha. di superficie
territoriale risulta pertanto di 0,145 unita.

‘Che tali coefficienti non siano molto lontani dal-
la realta & comprovato dal fatto che gia nel 196] Ia
densitd di occupati nella agricoltura era in Lombar-
dia di 0,18 per ettaro di superficie agraria e di 0,15
per ettarc di superficie territoriale.

In Piemonte, Valle d’Aosta e Liguria la densita
alla stessa data era di 0,17 per ettaro di superficie
agraria e di 0,15 per ettaro &i superficie territo-

riale.

La cifra di 141.000 unita rappresenta Poccupa-
zione agricola, al lordo delle atiivita integrative, che
dovrebbe essere realizzata nel 1973. L’occupazione
netta nell’agricoltura, espressa in unitd piene, risul-
terebbe inferiore del 10%, pari ciod a 127.000 unita.
Nel quinquennio successivo si potrebbe prevedere:
an’ulteriore riduzione « fisiologica » dell’occupazione
in agricoltura, che per il Centro Nord 2 stata valuta-
ta nello studio citato pari al 7,5%. Quindi Poceupa-
zione in unita piene nell’agricoltura prevedibile nel
1978 risulta di 117.000 unitd.

Sottraendo ora l’occupazi'one agricola cosi previ-
sta (oltre le 4.000 unitd che si ritiene resteranmo oe-
cupate nella pesca) dalle cifre calcolate nel paragrafo
2), otterremo gli obiettivi di occupazione extra-agrico-
la, che ripartiremo per il 55% all’industria e per il
43% ai servizi.

Obiettivi di occupazione nelle Marche
(in migliaia)

Occup tot.  Occup. agric. OQOcc- extra-agr. Industria  Servizi
1973 387 14144 442 243 199

1978 294 11744 473 260 213

Il lavere nel compi.
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H lavoro dopa ln pesca.

5} Previsioni di sviluppo della popolazione e della oc-
cupazione nelle singole provincie delle Marche
La popolazione presente nelle singole provincie
delle Marchs fra i censimenti del 1951 o del 1961

ha avuto le seguenti variazioni:

1L51 2, 1881 &4 };%; 100
Pesaro 330623 24,5 301.226 23,0 91.1
Ancona 396.777 294 397.772 30,3 109.2
Macerata 297.838 221 284.974 21,7 93.7
Asceli P. 323.624 240 326.875 25,0 101.0
Marche

1.345.812 1000 1.310.847 108,0 97.2

Si ritiene che anche nel caso dell’avvio di una
politica di piano, continui e si accentui la tendenza
alla concentrazione della popolazione nella provin-
cia di Ancona data la forza di gravitazione eszreitata
dal eapoluogo regionale che & contemporansamente il
maggiore agglomerato urbano, il maggiorz centro in.
dustriale e commerciale e 'unico porto della regione.

81 suppene pertanto che nel quindicennio, [a po-
popolazione della provincia di Ancona aumenti dal
21%, quella delle altre provincie del 7%, ¢ quelia
delle Marche in complesso dell’11.4%.

La ripartizione della popolazione fotale, della
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popolazione in eta di lavere, e dei posti di lavero oc-
correnti nel 1978 sarebbe pertanto la seguente:

Popolaz. totale Popalazione in e11  Posti ¢i lavaro

¢ lavore totaii
Pesaro 321 (22%) 216 131
Ancona 482 (33%) 325 196
Macerata 307 {21%) 207 125
Ascoli P. 351 {24%) 236 142
Marehe 1461 (100%} 984 594

Circa la distribuzione dei posti di lavoro, si @
determinate innanzitutto per ciascuna provincia, se-
condo i eriteri gia esposti, Pammontars della occupa-
zione agrieola nel 1978 e si & ottenuia per differenza
Poceupazione extragricola, la quale & stata succes.
sivamente attribuita per i 55% all'industria e per
il 43% al servizi.

Prepisioni di oecupazione per le province muarchigiune nel 1978
{in migliaia di unita}

Totale  Oceup. agricala  Occupazione @ccupazions Occupaziens

pitt pesca extragricala  industriz nai servizi
Pesaro 131 3541 93 52 43
Aneona 196 3541 172 925 71
Macerata 125 3341 91 30 £1
Asepli P. 142 2641 115 63 a2
Marche 594 117 +¢ 473 260 213




Se si assume poi che la strattura dell’occupazio-
ne industriale debba raggiungere caralteristiche ana-
loghe a quelle esistenti in Lombardia nel 1961, ciod
I'80% dei posti di lavoro nelle indusirie maunifattu-
riere e, all’interno di queste, '80% dei posti di la-
voro in unita locali con piit di 10 addetti, si dovran-
no avere nelle Marche 208.000 posti di lavore nelle
industrie manifatiuriere, e di guesti 166.000 posti di
lavoro in unita con pm di 10 addetti. Poiché ghi oe-
cupati nelle industrie manifatturiere in unitd con pilt
di 10 addeili sono risultati al censimento del 1961
circa 48.000, ne risulta un fabbisogno, nel prossimu
guindiecennio di 118-120.000 posti di lavore da crea-
re in unita locali con pint di 10 addetti, per dare la-
voro alla mano d’opera liberata dall’agricoltura ed
assicurare il riassorbimento di quella aliqueta di oc-
cupazione industriale che attualmente & costituita da
attivita stagionale, da lavore a domicilio, o da attivi-
ta artigianale in misura eccedente le caratteristiche

di una societd industriale.

4y Previsioni di sviluppo della popoluzione e dellu
oceupazione nella provineia di Ancond.

In base ai caleoli precedentemente effettuati le
previsioni di sviluppo per la provineia di Ancona si
possono cosi riassumere (in migliaia di unitd):

1861 1978 Variazioni
popolazione totale 393 482 + 84
popolazione in etd lavorativa 274 325 + 51
popolazione occwpata 192 (1) 196 + 4
posti di lavoro agricoltura e
pesea 78 (1) 2341 — 54
posti di lavoro in attivitd
extragricola 112 172 + 60 .
posti di lavoro nell’indastria 54 95 + 41 -
posti di lavoro nei servizi 58 77 + 19
posti di lavoro nell’industria
manifatturiera 32 76 4+ 44
posti di lavoro nell'industria
manifatiuriera con pilt di
16 addesti 21 60 + 39

{L} Per le ragioni della elevatezza della occupazione attua-
le. soprattutto in agricoltura si rimanda a quanto detto nel

paragrafo 3).

i fabbisogno di posti di lavero da creare nell’in-
dustriz manifatturiera in unitd con oltre 10 addett;
sarebbe quindi di 39.000 unita.

T} Previsione di sviluppo delle popoluzione e della
occupuzione entro la provincie di Ancona.

Volendo articolare le previsioni di sviluppo del-

fa popolazione e della occupazione all'internc della

provincia di Ancona, si & ritenuto opportuno di ri-
correre, anziche alla suddivisiene in settori statistici
¢ zone altimetriche dell’Istituto centrale di statistica,
o ad altre suddivisioni piit arbitrarie, ai comprensori
individuati in sede di elaborazione del piano iterrito-
riale delle Marche.

Poiché perd in tre dei quattro comprensori indi-
viduati sono stati inclusi alcuni comuni appartenen-
ti amministrativamente alla provincia di Macerata
{e eioé Matelica ed Esanatoglia nel comprensorio di
Fabriano; Poggio S. Vicino, Apiro e Cingoli nel com.
prensorio di Iesi; Reeanati e Porto Recanati nel com-
prensorio di Ancona), & necessario procedere innan-
zitutto all’adeguamento delle valutazioni e previsio-
ni formulate per il territorio della provineia di An.
cona alla area comprensoriale risultante dalla sopra-
citata individuazione.

Mentre la popolazione presente al censimento
1961 nella provincia di Ancona era di 397.772, quel
la dell’area comprensoriale era di 448.461 unita.

Per la popolazione della provineia di Ancona &
gia stato calcolato nel paragrafo 5) I'incremento di
popolazione previsto al 1978, Per la popolazione dei
comuni appartenenti alla provincia di Macerata si
ritiene di dover applicare la percentuale di incre-
mento previsto per detta provincia (7%).

Per il complesso dei quattro coinprensori . terri-
toriali si formulano pertanto le seguenti previsioni

(in migliaia):

Popalazione dei Comuri  Popolazione def & t
p A i?m:r:a 0 0po i Pﬁacﬂmhornuu Tutaig
1961 398 50 448
1978 482 33 535

La popolazione presente nei singoli compren-
sori era cosl distribuita ai censimenti del 1951 e del

1961

Gom, ensorio Popolazione prasente Popolazione presente
1851 18861

1° Fabriano 58.756 49.248
2° Senigallia 77.008 70.947
3° Jesi 119.143 109.901
4° Ancona 196.809 218.365

Totali 451.716 448.461

Ne! primo comprensorio nessun comune ha re-
gistrato incrementi di popolazioni fra i due censl-
menti; nel secondo comprensorio sole il Comune di
Senigallia ha registrato un incremento da 32.897 a
34.884; nel terzo comprensorio il solo comune di Te-
si ha registrato un incremento da 32.796 a 35.220.
Nel quarto comprensorio olire il Comune di Ancona
hanno registrato incrementi quelli di Camerano, Ca-
stelfidardo, Chiaravalle, Falconara Marittima, Nu-
mana. Osimo, Recanati, Porto Recanati.

La struttura della popolazione atiiva nel 1961,
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in base a stime di larga massima, era nei quattro

comprensori la seguerxte:

Gompreasario Popolazione in  Posti favaro  Occupazione  Occupazione

eta di lavore recorrenti agricola extragricola
1° Fabriane 33.500 20.600 14.000 12.000
2 Senigallia 48.500 28.500 19.000 15.060
3° Jest 75.000 44.000 29.006 22.500
4* Ancona 149.500 87.500 23.000 68.500

Totali  306.300 180.000 85.600 118.060

La popolazione in etd di lavoro & stata calcolata
pari al 68,4% della popolazione presente, 1 posti di la-
vore occorrenti sono stali calcolati pari al 58.7% del-
la popolazione, la occupazione agricola & stata slimata
sulla base dei dati grezzi del censimento agricolo, cor-
retti in base ai risultati delle indagini sulle forze di
lavoro; I'occupazione extragricola & stata calcolata au-
mentando del 50% quella censita dal censimento in-
dustriale & commerciale del 1962.

Come si rilevera il numero complessivo degli
oceupati risulta superiore ai pesti di lavoro (teorici)
occorrenti, per il fenomeno della occupazione in par-
te apparente dei ragazzi, delle donne, dei veechi nel-
P'agricoltura.

Per determinare la distribuzione della occupa-
zione e correlativamente della popolazione al 1978,
sembra si debba partire dalla occupazione agricola,
che & necessariamente localizzala e condizionata alla
natura dei terreni.

In base ai coefficienti git eitati ed ai criteri
adottati per il ealcolo relativo alla regione marchi-
giana risultano per i singoli comprensori i seguenti
dati;

Pecupati dn

Comprensario agzlillii.arfii:i:a. ggﬁlépa?ﬂég agric- 1978 Differenza
[° Fabriano 36.921 14.000 3.400 — 11,600
2° Senigallia 42.508 19.000 6.200 — 12.8G0
37 Jesi 69.180 29000 9.600 — 19.400
4% Ancona 33.381 23.000 7.800 — 15.200

Totali 221,952 85.000 27.000 — 358.000

E? da rilevare che nei comprensori di Senigallia
¢ Ancona sono considerati nella occupazione agricola
rispettivamente 500 e 500 unitd occupate nella pe-
sca, sia nel 1961 che nel 1978.

Occorre ora introdurre la considerazione dell’in-
cremente di popolazione, che per il complesso delle
aree comprensoriali & stato calcolato in 87.000 unita.

Cirea la distribuzione fra i quaklro compren-
sori di tale incremento di popolazione e del correla-
tive incremento di occupazione si possono formulare
4 ipotesi:

1" ipotesis conlinuazione della tendenza verifi-

eatasi fra 1 due censimenti, ciod deersmento della

I4

popolazione nei primi tre comprensort e aumento
nel 4%

2" ipotesi: aumento proporzionale della popola-
zione nei quatiro comprensori;

3" ipotesi: mantenimento della popolazione at-
tuale nei primi ire comprensori e concenirazione del-
Pincremento nel 4° comprensorio.

« 4" ipotesi: mantenimento della popolazione at-
tuale nel comprensorio di Fabriano e distribuzione
dell'incremento previsto per 2/3 (58.000 abitanti) nel
comprensorio di Ancona e per 1/3 {29.000 abitanti)
proporzionalmente alla popolazione attuale nei due
comprensori di Iesi e Senigallia.

5i deve sottolineare che anche questa ipotesi im-
plica un forte incremente della popolazione del ca-
poluoge di Fabriano, come del resto degli altri cen-
tri urbani, dato I'inevitabile esodo dalle campagne in
generale e dalla montagna in particolare.

Fra le quattro ipotesi I'ultima sembra sia la pin
suscettibile di essere assunta come obiettivo per una
politica di piano da elaborare per la provinecia di An.
cona, e pertanto in base ad essa sopo stati effettuati i
caleoli.

Gli sviluppi della popolazione, della popolaziene
in eta di lavoro e dei posti di lavoro occorrenti sareb-
bero pertanto i seguenti:

A B [ b E

; . Papol.in eta Posti lavoro
Popolazione incremento Popolazipne i lavora . ocesrrenti

Comprensorio d
presents 'BT pop. '61-'78  pres, 1978 (67.3%4i5) (50.4% di D}

1° Fahtjiano £9.000 _— 49.000 33.000 19.900
2* Senigallia 71.000 11.400 82.4600 53.400 33.500
3° Jesi 110,000 17.600 127.600 25908 51.900
4 Ancona 218.000 5B.000 276.000 1850wW6 112200

Totali 448.000 87.000 535.000 360.100 217.500

La struttura della occupazione nei comprensori
dovrebbe assumere nel 1978 il seguente assetto:

Gecupaz. Posti di
Occupaz.  Occupaz. Occupaz. Occupaz. extragr.  lavoro

agricola  industr.  servizl extragr. LR o Clre
1* Fabriano 3400 9100 7.400 16500 12.000 4500
* Senigaflia 6.200 15,000 12300 27.300 15.000 12.300
3" Jesi 9.606 23.300 19.000 42300 22.500 19.800
218,600 58.000 276.008 135.800 112.20¢

Bompransatio

(R~

4* Ancona

Totali 27.000 104.800 85,700 190.500 118.600 72.500

1 posti di lavoro exiragricoli da creare sarebbero
complessivamente cirea 72,500,

Tenute conto della struttura industriale che si
ritiene di dover perseguire {80% dell’occupazione to-
tale nelle industrie manifatturiere e all'interno di que-
ste '80% dei posti di lavoro in unita con pit di 10
atldetti) ne deriverebbe un fabbisogno di posti di la-
voro con queste ultime caratteristiche di 67.000

unita.




Poiché nell’area complessiva dei quattro com-
prensori la occupazione nelle industrie manifatiurie-
re esistenti in unita con piu di 10 addetti s puo sti-
mare in 22-23.000 unita, il {abbisogno di posti di la-
vore di questo lipo da creare ammonta a 45.000
unita.

At fini della localizzazione comprensoriale em-

Il lavoro nella fabbrica.

bra che tali posti dovrebbero essere distribuiti in
proporzione alla occupazione industriale prevista per
il 1978 ¢ precisamente:

3.900 posti di lavere
6.300 posti di lavoro
10.000 posti di Javors
21,680 posti di lavore

net 1" compreasorio di Fabriano
nel 2° comprensorio di Senigallia
nel 3 comprensorio di Jesi

nel 4° comprensorio di Ancona

in totrle 000 }Tos!i di lavoro

I5




8) Previsioni di distribuzione della popolazione al-

I'internc del comprensoric di Ancone.

Le valutazioni e previsioni esposte nel paragra-
fo precedente per il comprensoric di Ancona, com-
prendente i comuni di Agugliano, Ancona, Came-
rano, Camerata Picena, Castelfidardo, Chiaravalle,
Falconara M., Loreto, Montemarciano, Numana, Of-
fagna, Osimo, Polverigi, Sirolo, Recanati (Macera-
ta), Porto Recanali (Macerata), sono le seguenti:

1861 1978
popolazione presenie 218.000 - 276.000
popolaziene in eta di lavore 149.500 185.000
posti di lavoro eccorrenti 87.500 112.200
sceupazione neli’agricoltura e pesca 23.000 7.800
" secupazione nell'industria ( 68500 57.400
occupazione nei servizi / ’ 47.000

1
Occorrerebbe ora formulare previsioni circa la
distribuzione della popolazione al 1978 fra i sei co-
muni compresi nel piano intercomunale (‘Ancona,
Camerano, Chiaravalle, Faleconara M., Numana e Si-
rolo) ¢ i restanti 10 comuni del comprensorio.
L’evoluzione fra i due ultimi censimenti ¢ sta-

ta la seguente

Popolazicne presente 1551 % 1961 Yo incr. pere-
— nel comprensorio 196.809 100 218365 100 + 1l
— nei sel eomuni 113.993 37,9 137.743 63 + 21
—. negli altri comuni 82.816 42,1 §0.622 37 — 3

Si ricorda che fra i sei comuni compresi nel pia-
no intercomunale, Numana e Sirolo hanno pratica-
mente conservala inalterata la popolazione presente
e lincremento si ¢ concentrato negli altri quattro.
Fra i rimanenti dieci comuni, Agugliano, Camerata Pi-
cena, Loreto, Montemarciano, Offagna e Polverigi
hanno registrato decrementi, in aleuni casi sensibili,
della popolazione presente, che non sone stati com-
pensati dagli incrementi registraii a Castelfidardo.
Osimo, Recanati e Porto Recanati.

Cirea gli sviluppi prevedibili per il 1978, non
sembra possibile formulare una unica ipotesi, bensi
sembra opportuno formularne due:

1) che Pintero incremento di popolazione previ-
sto {58.000 abitanti) si comcentri nei sei comuni
compresi nel piano intercomunale, la cui popolazio-
ne aumenterebbe pertanto a 196.060 abitanti.

2) che Pincremento si distribuisca fra 1 due
gruppi di comuni in proporzione alla popolazione pre-
sente nel 1961, e ciog 36.500 abitanti nei sei comu-
ni del piano, la cul popolazione aumenterebbe a 174
mila abitanti, e 21.400 abitanti nei restanti comuni
del comprensorio.

s ] . . ..
E® ovvie che anche in questa seconda ipotesi si
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deve prevedere il praseguimento della tendenza. con-
starabile fra i due censimenti, alla diminuzione della
popolazione nelle case sparse e nei minori nuclei
abitati ed alla concentraziope nei maggiori centri
abitati. Questa tendenza sara anzi rafforzata dalia pre-
vista diminuzione della occupazione nella agricoltura

Tl verificarsi dell'una od =altra alternativa, pur
nella ipotesi che una politica di plano assicuri la
creazione dei posti di lavoro extra-agricoli occorrenti,
non dipendera tuttavia tanto dalla localizzazione dei
posti di lavero all’interno del comprensorio, quantc
dalle condizioni di vita che st potranno assicurare nei
centri minori e dalla facilith delle eomunicazioni. E
da rilevare a questo proposito che ’area del compren-
sorio & stata individuata, tenendo presenie fra gli al-
tri elementi, la possibilita di una agevole mobilita del
lavoro ed inoltre ehe per la localizzazione delle indu-
sirie sara opperiuno considerare insieme i compren-

sori di Ancona e di Tesi.
9) Gli sviluppi delle popolazione nei comuni del pic-
no intercomunale.

La popolazione presente dei sei comuni ha regi.
strato fra i censimenti del 1951 e 1961 le seguenti

variazioni:
1851 1961

Ancona 86.013 161.531
Camerano 4.336 4.941
Chiaravalle 7.901 9,424
Falconara M. 13.474 16.525
MNumana 2.362 2.396
Sirolo 2.907 2.906

totale 113.993 137.743

L'incremento prevedibile nei prossimi quindici
anni in base alle due ipotesi formulaie & rispettiva-
mente di 58.000 abitanti {ipetesi A) e di 36.600 abi-
tanti (ipotest B).

La ipotesi A rappresenta una previsione massi-
ma, perché nel caso che si realizzi una politica di
piano non si poira consentire uno spopolamento ul-
teriore degli altri comuni del comprensorio.

La ipotesi B rappresenta una previsione minima,
valida anche nel easo che non si applichi una po-
litica di piano, in guanto I'incremento percentuale
previsto nel guindicennie (26.6%) rapportato ad an-
no risulta inferiore (1.77% invece di 2.1%) al-
I'incremento regisirato nel decennio compreso fra i
due ultimi censimenti.

Non si ritiene in questa sede di poter avanzare
aleuna indieazione cirea la distribuzione degli ipo-
tizzati incrementi d1 popelazione fra i sei comuni, pur

rilevando che nel decennio compreso fra i due eczansi-




menti, la popolazione del comune di Ancona & pas-
sata dal 75.4 al 73.7 per cento del totale.

La distribuzione della popolazione fra i sei co-
muni deve risultare dall’esame urbanistico ecirea la
cenvenienza e opportunita degli insediamenti nel-
I'ambito del pianc intercomunale, tenendo conto an-
che delle zone individuate per gli insediamenti in-
dustriali.

Sulla base delle due ipetesi formulate & possi-
bile intanto ealeolare i fabbisogno di abitazioni e di
posti-alunno nelle seuole dei vari gradi, per il com-

plesso dei sei comuni.

10) Il fabbisogno di stanze.

La situazione delle abitazioni, secondo i rizulta-
ti provvisort del censimente 1961, nei sei comuni era

la seguente:

. Apitazioni
Pogotaziona Totale di cui eceup.
presente numaes stanze al.m'ler;| s:fnze
Anecona 101.551 26.375 103.369 25403 99,304
Camerano 4.941 1.159 4.482 1.112 4.283
Chiaravalle 9.424 2.774 3.5613 2,708 9380
Faleonara M. 16.523 4514 17.162 4348 16415
Numana 2.396 671 3.131 382 2703
Sirale 2906 7949 3473 767 3.298

totali 137743 36.292 1383230 34.920 135.383

Per il calcolo del fabbisogno al 1978 si possono
tenere presenti tre alternative:

I) che la densita (numero di persone per stan-
za) da raggiungere rimanga quella attuale, pratica-
mente uguale a 1: in questo caso il numero delle
stanze da costruire & uguale all'incremento previsto
nel numero degli abitanti;

IT) che la densith debba scendere nel 1978 a
0.74 abitanti per stanza (densiti prevista nel rappor-
to Saraceno a livello nazionale per il 1973) ed in
questo caso il numero delle stanze & dato dalla for-

mula:
1
§ = (P —) — s
0,74
dove S5 = numero di stanze da costruire nel quin-

diecennio; P = numero di abitanti alla fine del guin-
dicennio; s = numero di stanze esistenti nel 1961,
IIT) che la densita debba scendere a 0.7 abitanti
per stanza, £ in questo caso il numero delle stanze
da costruire & dato dalla formula:
1
8 2P ——) — 3
0.7
In tutti e tre i casi oceorrerebbe aggiungere il
numero delle stanze necessarie per sestituire quelle
da demolire o comunque giudicate inabitabili.
I fabbisogni. al netto di quest’ultima  cifra.

SOT0:

Stanze da costruire per realizzare Ipoiesi A Ipotesi B

una densita = 1 58.064 36.600
» » = 0,74 127.000 97.500
» » = 0,7 142.000 111.000

11} Fabbisogno di posti-alunno.

Non dispenende di un censimento dei posti-alun-
no esistenti attualmente nei sei comuni, ci si limita a
calcolare la popolazione scolastica prevedibile al 1978.

Per il calcolo si sone adottati i criteri seguiti
dalla « Commissione d’indagine sullo stato e sviluppo
della pubblica istruzione in Italia » nominata ai sen-
st dell’art. 35 della legge 24 luglio 1962 n. 1073, per
determinare la popolazione da scolarizzare al 1975.
riportando -le relative percentuali sulia popolazione
totale alla popolazione prevista nelle due ipotesi A
e B per i sei comuni del piano. Per la scuola ma-
terna si e assunto un tasso di scolarizzazione del 70%,
applicato ai viventi da 3 a 5 anni. Por la scuola ele-
mentare e media. unica un tasso di scolarizzaziene
del 100% e per la scuola media superiore un tasso
di scolarizzazione del 509% delle classi di eta inte-
ressate.

Fubbisogno di posti-alannoe al 1978

ofy ipotesi A Ipotesi B
popolazione totale 109 196.000 174.400
posti-alunno:
— scuola materna 3,24 6.350 5.650
— seuolz elementare 7.32 15.350 13.658
—- zcuola media unica 4.27 8.400 7.450
— scuolz media superiore 3.36 7.000 6.200

1l fabbisogno si riferisce alla popolazione presen-
te nei sei comuni, supponendo che adeguate attrez-
zature siano predisposte negli altri comuni del com-
prensorio. Nel caso c¢id non avvenisse, il fabbisogno
risulterebbe maggiore, soprattutto per la seuela me-
dia superiore dato il prevedibile afflusso di studenti
dagli aliri comuni.

Caleoli analoghi potranno esser effettuati per il
fabbisogno di impianti sportivi ecc. e per i eonsumi
di acqua potabile, gas ed energia elettrica, per i tele-
foni, per le attrezzature sanitarie a livello locale e
regionale.

Sulla base dei posti di lavero industriale da crea-
re una volta determinate le localizzazioni delle zone
industriali e delle zone residenziali, si possono cal-
colare:  fabbisogni di aequa per uso industriale, di
energia elettrica, i! movimento di merei trasporta-
te in varie ipotesi di industrializzazione ed infine il

fabbisogno di trasporti pubbliei suburbani.

(o Taniy  RUEEere Amaduzzi - Giorgio Fua

(1) G. Fua®, P. Syros-Lasixy, Idee per ia progremmazions

economice. Bari 1963, pagg. 130 ¢ segg.




