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Inmediatamente antes de las elecciones, la Co-
misién nacional para la programacién econémica
ha concluido la fase preliminar de sus trabajos. El
presidente de la Seccién expertos, prof. Pascual Sa-
raceno, ha presentado su informe; los otros exper-
tos han hecho conocer sus puntos de vista con me-
morias o notas elaboradas de distinta manera;.los
que escriben han presentado el trabajo que se pu-
blica ahora. En la fase preliminar no se ha hecho
ninguna tentativa de unificar los distintos puntos
de vista; esto se har en la segunda fase de los tra~
bajos que ha comenzado con la sesién del 9 de ma-
yo: al presidente de la seccién expertos le ha sido
confiada la tarea de proceder a la elaboracién de
un nuevo informe, que no exprese solamente sus
puntos de vista personales, sino que tenga en cuenta
y unifique, en la medida de lo posible, los puntos
de vista manifestados por todos los otros expertos.

Las noticias sobre trabajos de la Comisién ban
llegado al piblico hasta ahora, solamente a través
de indiscreciones fragmentarias; esto ha tenido el
doble inconveniente de privar a los miembros de la
Comisidn de las criticas externas y de crear la im-
presién de que las divergencias fueran mayores de
lo que son en realidad. Hemos sostenido que la pu-
blicacién de este trabajo puede contribuir a supe-
rar estos inconvenientes y puede llevar una contri-
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bucidn critica al debate sobre una cuestidn de esen-
cial importancia para nuestro pais. Somos cons-
cientes del cardcter totalmente provisional de nues-
tros cdlculos v de nuestras sugerencias; y pensamos
que las criticas externas, ademas de las internas, nos
inducirdn a modificar o a profundizar muchos de
nuestros puntos de vista. Pero estamos convencidos
de que es necesario salir de las formulaciones vagas

y polivalentes y proporcionar indicaciones precisas
para tmpulsar la discusidén sobre lisieas precisas.

Agradecemos la colaboracién, en la redaccibén de
este estudio, de las oficinas de la Comisidn, d1r1g1—
das por el doctor Giovanni Landiscina, y en parti-
cular al prof. Luigi Spaventa, al doctor Franco Ga-
llo, al doctor Duccio Cavalieri, al doctor Lorenzo
D’Agata; hemos utilizado ampliamente también los
resultados de las investigaciones realizadas por cuen-
ta de la Comisién por los institutos: CEGOS, Cen-
tro de estudios v planes econédmicos, INEA, PRES,
SVIMEZ, TEKNE.

Somos deudores a todos los colegas de la Comi-
sién por las sugerencias que hemos obtenido de sus
contribuciones orales o escritas en los trabajos de la
Comision y de sus criticas a nuestros documentos
precedentes. Un agradecimiento particular debemos
a los colegas que nos han proporcionado directa-
mente consejos para esta memoria, entre los cuales
Siro Lombardini, que ha colaborado ampliamente
en la redaccién como también Manlio Rossi-Doria
y Bruno Zevi y otros amigos que nos han asistido

sobre problemas especificos y que serdn recordados:

oportunamente.

7
Fe

Debemos advertir que los citados colegas y ami-
g0s 1O necesariamente comparten los puntos de vis-
ta expresados aqui; cllos no tienen ninguna respon-
sabilidad por los eventuales errores que se encon-
trasen en el texto.

Roma, 16 de mayo de 1963.
G. Fud y P. Sylos-Labini
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PAR'TE I

ANALISIS CRITICO DEL DESARROLLO
ECONOMICO ITALIANO




SECCION I

EFL DESARROLLO GLOBAL EN EL PASADO

1. En el decenio pasado, la economia italiana ha

tenido un desarrollo ripido y sostenido, nunca in-
terrumpido por verdaderas depresiones, sino ape-
nas atenuado, en algunos afios, por fases ciclicas de
aflojamiento. Han sido elevadas las tasas de creci-
miento de la renta, global y per cépita, y con ellas,
fas tasas de crecimiento de todos los componentes
agregados de la demanda efectiva —mayor el de
‘la demanda interna por inversién, menor el de la
demanda interna por consumo, mientras el fort{simo
incremento de las exportaciones ha mis que com-
pensado en términos absolutos el también fuerte au-
mento de las importaciones. ‘
Sin pretender establecer univocamente las causas
de un proceso de crecimiento tan répido (inversio-
nes, CONSUMOs, importaciones, exportaciones y ren-
tas crecen todos juntos y son interdependientes)
pueden individualizarse algunos factores auténomos
que han estimulado el mecanismo de desarrollo.

2. Pueden considerarse factores auténomos, la
répida expansién de la demanda externa, determi-
nada por el nuevo impulso y el desarrollo de las
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economias europeas y por la reduccién de las ba-

rreras proteccionistas y favorecida por la situacién
salarial; y la no menos rdpida expansién de los gas-
tos publicos que ha sostenido la demanda global y
que, en cuanto se ha traducido en el abastecimiento
de infraestructuras y de servicios ptblicos, ha esti-
mulado las inversiones de las empresas.

 La éxpansién del mercado; determinada por es-
tos y otros factores, exdgenos y enddgenos, entre

los que es preciso recordar la creciente disponibili- -

dad- de fuentes de energfa, ha estimulado de dis-
tintos modos el rapidisimo aumento de la produc-
cidén por trabajo-hombre (produzione per addetto);
tornando. convenientes nuevas inversiones en los
sectores productivos, ha permitido la introduccién
de las tecnologias mds modernas, ademds de méto-
dos de produccién de masa, ya conocidos en nues-
tro pais con anterioridad, pero no aplicados o apli-
cados limitadamente por la restriccién del mercado
interno. M4s precisamente, en el arco del decenio,
el notable aumento de la produccién por trabajo-
hombre, no se ha debido por entero al normal v
constante flujo de invenciones y perfeccionamientos
técnicos; se ha tratado en parte de la recuperacién
de una situacién de retraso precedente, agravada
por los eventos bélicos; en parte también, se trata
de una reorganizacién estructural en el interior de
cada una de las industrias; y, en parte, de una ra-
pida diversificacién y evolucidn de la estructura de
la demanda de consumo, que ha provocado un au-
mento del peso de las industrias con mas elevada
productividad.
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3, Las caracteristicas del proceso de desarrollo
plantean a la politica econdémica la exigencia gene-
ral de sostener la dindmica del sistema, integrando
y sustituyendo los factores que en el futuro opera-
rdn con menor intensidad o directamente cesaran
de operar. Esta exigencia debe considerarse junta-
mente con todos los problemas que constituyen el
objeto v la razén de ser de la programacién, ya
que en ella algunos de los factores auténomos de
desarrollo —desde los gastos ptiblicos hasta el incre-
mento de la productividad, en la medida en que és-
ta resulte de reorganizaciones sectoriales— se con-
vierten en variables de politica econdémica. Entre
los problemas estructurales de la economia_ italiana,
que no han encontrado solucién en el ripido desa-
rrolio pasado o que este mismo desarrollo ha plan-
teado, los mds urgentes se refieren a:

a) la asignacién de los recursos por sectores de
produccidn; '

b) la distribucién territorial del desarrollo;

¢) la estructura de los consumos;

d) la distribucién de las rentas.

A ellos estaran dedicadas las péginas siguientes.



SECCION 11

PROBLEMAS NO RESUELTOS DE LA
ECONOMIA ITALIANA

Capitulo I: Estructura de la ocupacién

4, Hace diez afios el problema mas grave que
afligia a nuestro pais era la desocupacion. Hoy es-
te problema aparece en via de solucidn; el incre-
mento de [a renta ha sido tal que ha permitido, a
pesar de los fuertes incrementos de productividad,
un relevante aumento de la ocupacién. En conse-
cuencia, ha disminuido bastante (pero no desapa-
recido) la desocupacién abierta o visible. Permane-
ce, sin embargo, un grave problema: el de la inefi-
ciente estructura de la ocupacién. Por lo tanto, pue-
de ser engafioso analizar la situacién italiana en
términos de obtencidn espontdnea de una ocupacion
plena y de limitaciones al desarrollo que podrian
derivar de una insuficiente oferta de trabajo, sin
preguntarse si no es necesario, antes que nada, au-
mentar la eficiencia de la fuerza de trabajo, favo-
reciendo su redistribucidn entre los varios empleos
y eliminando, en la medida de lo posible, las formas
de ocupacidn precaria.
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5. La existencia de distorsiones estructurales en
el empleo de los recussos, s¢ manifiesta en fuertes
desigualdades de rendimiento de la mano de obra,
ya sea entre los sectores productivos, o entre cir-
cunscripciones geograficas. Las desigualdades son
causadas sélo en parte por las diferencias en los
grados de mecanizacién, como aparece claro por los
desequilibrios sectoriales o territoriales existentes en-
tre las remuneraciones.

Los aspectos sectorial y territorial de una inefi-
ciente distribucién de la poblacion estén, cOmo s
obvio, fuertemente vinculados. En las regiones mas
atrasadas, las actividades en las cuales la producti-
vidad y las remuneraciones son mayores ¥ més ra-
pidamente crecientes, han tenido un desarrollo me-
nor. Pero también para estas ultimas actividades,
la persistencia en las regiones més atrasadas junto
a las empresas modernas, de viejas unidades que con-
servan formas primitivas de produccion, mantiene
los niveles de productividad y remuneracién mas
bajos que en las regiones m4s desarrolladas. Los
problemas sectoriales y territoriales de la distribu-
cién de la ocupacién deben tratarse, pues, conjunta-
mente: v asf se hard cuando se trate de definir los
objetivos de la programacion, Para el andlisis cri-
tico del desarrollo pasado, serdn examinados dis-
tintamente por conveniencia expositiva:

A) Agricultura

6. La produccién agricola italiana ha crecido en
los doce afios siguientes a 1950 a una tasa media
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anugl del 2,8 %. Es un resultado de conjunto que,
a primera vista, parece bastante satisfactorio, pero
que tiene notables desequilibrios: asi, el estanca-
miento de vastas zonas deprimidas en nuestra agri-
cgitura ha puesto ya de manifiesto importantes fe-
némenos regresivos; ademds, la proteccién acordada
al cultivo de los cereales y a los cultivos industriales
ha impedido un desarrollo adecuado de la zootec-
nia.

7. Hasta 1955 la produccién crecié de acuerdo
con una media de 3,5 % anual, mientras la ocupa-
cibén en el sector agricola se ha reducido apenas al
0,7 % al afio. Desde 1956 la tasa de incremento de
la produccién ha disminuido sensiblemente. Por el
contrario, con el aumento cada vez mds notable de
las actividades extra-agricolas, la tasa de éxodo del
campo ha ascendido a 2,6 % al aflo. Este éxodo ma-
sivo, al faltar la intervencién del Estado para ade-
cuar las estructuras productivas, ha asumido reales
aspectos patoldgicos, aunque permitid, a- pesar del
menor crecimiento de Ja produccién, un incremento
medio anual de la produccién por dependiente ma-
yor al del quinquenio anterior.

8. En primer lugar, en algunos casos el éxodo
ha puesto en Crisis las estructuras productivas: esto
podra provocar, a largo plazo, una disminucién de
Ia tasa no elevada de crecimiento de la produccién
global y hasta de la produccidn per capita.

Ademis, el éxodo se ha manifestado en modo
profundamente desequilibrado de zona a zona, es-
tando condicionado por la mayor o menor pr,oxi—
midad de las mismas zonas a las 4reas industriales,
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por la naturaleza v las caracteristicas socio-cultu-
rales de sus poblaciones, por la rigidez de las dis-
tintas estructuras productivas agricolas (conectadas
a la existencia de algunas formas contractuales ar-
caicas, como, por ejemplo, la aparceria y la colonia
parcial).

9. Falta una documentacién completa de tales
variedades y la Comisidn ha creido indispensable
realizar al respecto una investigacién particular,
distinguiendo tres tipos de zonas: Zonas extensivas
de éxodo; zonas intensivas o intermedias de éxodo;
zonas arregladas o de seguro desarrollo, con escaso
éxodo o directamente con inmigracion. Estas va-
riedades, ya notables en su consideracién de conjun-
t0, se mostrardn mucho mds importantes al ser veri-
ficadas por zona o, directamente, hacienda por ha-
cienda. Los primeros resultados de los estudios dis-
puestos por la Comisién —en lo que respecta a la
Campania y a las Marcas'— ponen en evidencia, en
efecto, que de un producto neto por unidad de tra-
bajo de mas de un millén de liras anuales —y, por
lo tanto, de rentas equivalentes a las industriales—
se desciende a un producto neto per capita cada vez
menor, hasta tocar niveles bajisimos, inferiores a
cien mil liras anuales. Estos desequilibrios no estan
estrechamente conectados con la riqueza de los re-
cursos agricolas de la zona; en algunas zonas con

 La disaggregazione della realtd agricola italiana, estudio confiado
al Centro de especializacién e investigaciones econdmico-agrarias para
el Mezzogiorno, v desarrollado por el prof. M. Rossi-Doria; y Stadio
pilota per la programmazione delPagricoltura marchigiana confiado a
ia Facultad de Economfa de Ancona y desarrollade por el prof. G.
Orlando.
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elevada produccién por hectarea, la produccién per
capita esta en niveles muy bajos.

10. La variedad asume aspectos atin més marca-
dos si se pasa del andlisis de la productividad per
cdpita al de las rentas personales: la posibilidad de
recurrir a ocupaciones y, por lo tanto, a rentas in-
tegradoras por parte de los campesinos depende de
las ocasiones de trabajo extra-agricolas existentes.
Porque el desarrollo econdmico de los dltimos doce
afios ha acentuado, antes que atenuado, Ia concen-
tracién territorial de la industrializacién y de la
expansién de los servicios, y ha aumentado tam-
bién la diferencia de posibilidades de trabajo inte-
grador entre regiones y zonas. Fla aumentado tam-
bién la diferencia entre rentas complejas, incluyen-
do las rentas integradoras, per capita.

11. Ciertamente, no se pueden lograr rentas
igualadas. sin una fuerte reduccién de la mano de
obra. Pero seria un grave error dejar que tal reduc-
cién se verifique indiscriminadamente: la agricultu-
ra estarfa condenada a decaer y se conservaria co-
mo oportunidad de empleo sdlo para los viejos que
no tienen fuerza para abandonar la tierra. Las so-
luciones deben buscarse en el cambio profundo y
sistemdtico de las estructuras, alli donde éstas resul-
ten superadas e incapaces de cumplir por si solas la
readaptacidn a las nuevas condiciones. Sobre todo
serfa un grave error no proceder a la revisién inte-
gral de nuestra legislacidn de intervencién en favor
del sector agricola, que por su cardcter genérico e
indiscriminado, es aplicada en todas partes, sin te-
ner en cuenta las exigencias y las vicisitudes de las

11
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diversas zonas. Las contradicciones de esta legisla-
cién —que, por ejemplo, promueve la mecaniza-
cién de las pequefias haciendas campesinas antes de
que éstas hayan sido transformadas v hayan elimi-
nado la carga de mano de obra, o que solicita pro-
fusamente la construccidén de casas colonias en zo-
nas que serdn después despobladas por el éxodo—
perjudican seriamente la reestructuracibén de la agri-
cultura. Un efecto andlogo tiene la proteccién del
grano y de los cultivos industriales.

12. En tales condiciones, si las estructuras pro-
ductivas no cambiaran o si se adaptaran a las nue-
vas condiciones s6lo esporddicamente, y si la poli-
tica agraria no asumiera ni un papel ni un conte-
nido nuevo, la situacién a largo plazo presentara,
probablemente, las siguientes caracteristicas:

a) Disminucién de la tasa media de incremento

de la produccion total;

b) Estacionamiento o disminucién a pesar del
incremento verificado en los Gltimos afios, de
la tasa media de aumento de la produccion
en bruto vendible per cépita;

¢) Aumento de los gastos para medios técnicos
mds que proporcional con respecto al aumen-
to de los productos brutos;

d) Aflojamiento, por lo tanto, de la tasa media
de aumento de la renta per capita, que po-
drd ser, quizds, compensada por la mayor
tasa de crecimiento de las rentas integradoras
dando lugar a un estacionamiento sustancial
de la diferencia de las rentas familiares de la
poblacién rural con respecto a la urbana, pe-
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to que creard las premisas para una crisis
mds grave de las estructuras productivas agri-
colas;

e) Creciente diferencia terrizorial de las rentas
per cépita de los adscriptos a la agricultura,
con la consecuente imposibilidad, para cual-
quier nueva estructura productiva, de encon-
trar las soluciones de equilibrio y de largo al-
cance compatibles con un éxodo continuo,
aunque con tasas anuales moderadas (“éxodo
fisiolégico”) pero iricompatibles, por el con-
trario, con una emigracién desordenada y
masiva;

f) Probable tensién de los precios de algunos
productos fundamentales (productos zootéc-
nicos) como consecuencia del régimen de pro-
teccién de Jos productos alternativos (cereali-
cultura v cultivos industriales) que perturba-
r4 su desarrollo productivo en presencia de
una demanda fuertemente creciente.

B) Comercio

También en ¢l comercio por menor es bajo el ren-
dimiento de los dependientes y ha crecido muy len-
tamente en el decenio pasado. Fl indice de tal ren-
dimiento debe buscarse, mas que en la relacién en-
tre suma de las remuneraciones de los factores pro-
ductivos (valor adjunto) y ndmero de adscriptos, en
la relacién entre consumos privados y nimero de
dependientes al comercio, que en una medida mds

3
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significativa de los servicios prestados por el sector
dl,stnbutzvo. La relacién entre consumos privados y
numeros de adscriptos al comercio, que indica de
algin modo la suma de bienes distribuidos por ca-
da a}dscriptog es bajisima en Italia. En 1955-57, en
Itgha, era apenas el 20 % de la de los EE.UU.
mientras que la media de la produccién fisica por
adscr:lpto en los distintos sectores de toda la eco-
nomia era el 38 % de la de los EE.UU.; con res-
pecto a Alemania Occidental las cifras eran 33 %
¥ 75 %; con respecto a Gran Bretafia, 50 % y 70 %.
La relacién entre consumos privados y ntmero de
adscriptos al comercio, ademds, ha aumentado po-
quisimo en los Gltimos afios. También las remune-
raciones _umtarias ent el comercio, por otra parte,
son inferiores a las de la industria y a las de otras
ramas del sector terciario.

14. Tanto en la agricultura como en el co-
mercio se tiene mano de obra ocupada en modo in-
cficiente, con bajos niveles de produccién por ads-
cripto. Pero, en el caso del comercio, la baja efi-
ciencia de la distribucién de los bienes tiene efectos
e implicaciones que van mucho mis all4 del 4mbito
sectorial. Mientras en la agricultura, por ejemplo,
la persistencia de bajos rendimientos redunda en
bajas remuneraciones de los factores antes que en
altos precios de los productos en el origen, en el
comercio, los bajos rendimientos se traducen sdlo
en parte en bajas retribuciones y por otro lado, en
un alto costo monetario para el adquirente de zo-
dos los bienes que pasan a través de los canales co-
merciales, Silos costos de distribucién aumentan,
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aumenta también la influencia de los margenes dis-
tributivos sobre los precios de origen de los pro-
ductos.

15. En Italia, en el pasado decenio, el indice de
los precios del sector terciario en general, y del co-
mercio por menor en particular, ha aumentado muy
ripidamente con respecto a los indices de los pre-
cios de los bienes de origen (o sea de Jos indices de
Jos precios de los sectores secundario y primario).
Los efectos de esta tendencia se han manifestado,
en primer lugar, en la evolucién divergente de los
dos niveles de precios, al por mayor y al consumo:
entre 1953 y 1961, el primero ha disminuido al
1 %, el segundo ha aumentado al 18 %. En con-
secuencia, gran parte de los aumentos de las re-
muneraciones monetarias ha sido absorbida por au-
mentos de los precios de consumo: el aumento del
gravamen salarial a cargo de las empresas ha ido
siempre a cubrir, en buena parte, los mayores cos-
tos de la distribucién mis que a elevar el poder ad-
quisitivo de los trabajadores en términos de bienes.

Otra manifestacién de esta tendencia es el empeo-
ramiento de las razones de intercambio entre sector
industrial y, sobre todo, sector agricola por un lado
y sector terciario por el otro. En otras palabras, el
aumento del producto global por dependientes en
términos de poder adquisitivo ha sido mayor que
el aumento en términos fisicos en el comercio y en
el sector terciario en general. En cambio, ha sido
menor en la agricultura y en la industria. Asi en el
decenio pasado, los sectores primario y secundario
sufrieron notables pérdidas en términos de poder
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adquisitivo en beneficio del sector de los servicios,
que se ha apropiado de la renta de una parte del
mncremento fisico de produccién de los otros secto-
res. Las consecuencias han sido particularmente gra-
ves para la agricultura que era ya, en parte, el sec-
tor que estaba en mayor desventaja y que ni siquie~
ra ha podido beneficiarse enteramente por el limi-
tado aumento de produccién que se ha verificado
en ella.”

16. También el del comercio es un problema de
bajos rendimientos y, particularmente en algunas
ramas del sector, de bajas remuneraciones. Abundan
las unidades pequefas con un bajisimo nimero de
dependientes (menos de dos en media) y con una ba-
jisima cifra de negocios. Y, por cierto, podria dis-
tribuirse una mayor cantidad de mercaderia sin nin-
glin aumento de capacidad: lo que equivale a decir
que, desde el punto de vista de la economia en su
conjunto, una parte considerable de los productores
empleados en el sector comercial tiene una produc-
tividad précticamente nula. De ello se deriva un

2 Se objetard quizds que tal evolucién de los precios relativos de
sector podria ser “fisiolégica” en cuanto esté justificada por la evo-
lucién refativa de la produccién por adscripto expresada en términos
fisicos, aumentada menos en el sector terciario que en los dos otros
sectores. Pero el problema consisie justamente en saber por qué fa
productividad, en el sector terciario, v en particular en el comercial,
ha aumentado tan poco ¥ si esto debe considerarse directamente, un
hecho “fisioldgico™,

Ni siquiera vale Ja pena traer a colacién la experiencia de pal-
ses mds avanzados en los que se nota una tendencia, en el largo perfodo,
al aumento de los mérgenes distributivos, ya que esta tendencia se ma-
nifiesta a niveles de productividad muy superiores a los de nuestro
pals. Por otra parte, no todo lo que sucede en los palses avanzados
es deseable ipso facto.

i6
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problema de reorganizacién para transferir a em-
pleos mejores la mano de obra actualmente mal
ocupada. Andlogas exigencias de mayor eficiencia
existen también para otras ramas del sector tercia-
rio, asi como para tode el sector de la administra-
cién puablica.

C) Industria

Como se ha indicado, existen notables desniveles
de remuneracién por adscripto y de produccién, no
solo entre sectores sino también entre ramas y en-
tre unidades productivas dentro de los sectores
avanzados. También en este caso, las diferencias de
productividad, en la medida en que se deban a di-
ferencias en el monto de capital empleado por de-
pendiente, se traducen en diferencias de remunera-
ciones, que es preciso eliminar ofreciendo a la ma-
no de obra, entre otras cosas, la posibilidad de ob-
tener la necesaria calificacién. Asi, en la industria
manufacturera, la facturacién media por adscripto
es de 2.800.000 liras para las pequefias empresas, y
de 5.300.000, para las grandes; la diferencia es sen-
siblemente mayor si se consideran, en vez de las pe-
quefias empresas industriales, las unidades artesana-
Ies tradicionales, frecuentes sobre todo en el Mezzo-
giorno (el valor adjunto por adscripto en estas uni-
dades es apenas 1/4 6 1/5 del de las pequefias em-
presas industriales). Los desequilibrios existentes en
el interior del sector industrial se hacen evidentes,
ademds, por la diferencia de mas de 2.00C.000 en-

i7



G. FUA - P. SYLOS-LABINI

tre el nimero de ocupados resultante del releva-
miento de muestreo ISTAT v el resultante del cen-
so industrial de 1961, diferencia que corresponde,
en buena parte, a la ocupacién precaria.

18. Por lo que respecta a la industria, pues, la
definicién de objetivos de ocupacién que permitan
la absorcién de la nueva fuerza de trabajo y de la
mano de obra excedente que proviene de otros sec-
tores, es s6lo una parte de la tarea que se le plan-
tea a la politica econdémica. En efecto, ademas de
los problemas de aumento de la poblacidn, deberan
resolverse también, sobre todo en lo referente a las
unidades artesanales tradicionales, problemas de re-
estructuracion de la ocupacidn, y, por lo tanto, de
recalificacidn profesional de las unidades de trabajo
ocupadas precaria e irregularmente y su insercion
en actividades estables a un nivel de productividad
mads alto.

Capitulo II: Congestiones y vacios en la
distribucién territorial de las actividades
extra-agricolas

19. Después de los problemas de distribucién sec-
torial, es preciso examinar los problemas de distri-
bucién territorial de los recursos. Tales problemas
surgen del hecho de que la persistencia de las ten-
dencias actuales, provocarian en el futuro grandes
migraciones internas, con la consecuente despobla-
cién de amplias zonas y la congestién de otras. De
esto derivaria una pérdida de valores de cultivos no
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despreciable, acompafiada en varios casos de una
pérdida de capitales sociales en las zonas abando-
nadas y un elevado costo social de asentamiento en
las de atraccidn. Naturalmente, no se trata de fre-
nar estas migraciones con medidas coercitivas. Se
trata de modificar las condiciones de desarrollo pro-
ductivo de manera que se distribuya mas racional-
mente entre las diversas zonas: en consecuencia, Si
la accibén pablica es lo suficientemente vigorosa, las
migraciones perderdn las connotaciones patolégicas
que la caracterizan actualmente en varios e tmpor-
tantes casos.

20. El desequilibrio territorial mas importante es
el que puede observarse entre el Centro-Norte y el
Mezzogiorno. Este problema es tan conocido que no
requiere una ilustracién particularizada. Bastaran
algunas indicaciones sumarias sobre la dindmica del
decenio pasado.

La relacién entre la renta per capita del Mezzo-
giorno v la del Norte, que era poco superior a 1/2
en 1951, no ha presentado ninguna mejora y, por
el contrario, pareceria haber empeorado levemente
en 1961. El bajo nivel y la baja tasa de desarrollo
de la renta per capita del Mezzogiorno, son en gran
parte, el efecto de la exigiiidad y del lento desarro-
1o del complejo industrial meridional: los adscrip-
tos a la industria en el Mezzogiorno han disminui-
do del 17,2 % del total nacional de adscriptos a la
industria en 1951 al 15,1 % en 1961, (siendo las
tasas de incremento de la ocupacién industrial en-
tre 1951 y 1961 de 16,0 % en el Mezzogiorno, de
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36,0 % en el norte v de 32,5 % en Italia en su con-
junto).? '

21. En relacién con el nivel mis bajo y con la
mas lenta dindmica de rentas de desarrollo indus-
trial, se ha manifestado en el Mezzogiorno un fuer-
te movimiento migratorio tanto hacia el exterior
como, principalmente, hacia las regiones septentrio-
nales. Esto aparece evidente si se considera que,
mientras el mcremento efectivo de la poblacién en
el decenio ha sido del 5 % en el sur-contra el 6,9 %
y el 6,2 % respectivamente en el Norte v en Italia
en su conjunto, la tasa de incremento natural de la
poblacién ha sido (en el decenio 1951-61) del
17,4 % en el Mezzogiorno contra el 5,3 % y el
9,7 %o respectivamente del norte vy de Italia.

22. Los fenémenos considerados son suficientes
para caracterizar, aunque sea sumariamente, el des-
equilibrio en el desarrollo de las dos partes del pais.
Existen sin embargo, también en el interior de to-
da gran divisién, desequilibrios importantes entre
las diversas provincias. Es impresionante constatar
que mds de la mitad del incremento de poblacién
que se ha verificado en Italia en el decenio, ha sido

8 Es preciso observar, sin embargo, que el lento desarrollo cuan-
titativo de la ocupacién industrial en el Mezzogiorno se acompaia de
un sensible mejoramienro cualitativo (junte a2 una declinacién de las
actividades arresanas tradicionales v de pequefia induscria, se ha te-
nido, en efecio, sobre todo en algumas 4reas un desarrollo de grandes
complejos industriales modernos y de actividades industriales sawéli-
tes y complementarias). Ademds, es preciso observar que algunas im-
‘portantes inversiones industriales nuevas, como también la construc-
cién de infraestrucruras esenciales, han tenido lugar sblo muy re-
cientemente y por ess no han podido, hasta ahora, desplegar total-
mente sus efectos sobre el desarrolio de la renta.
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absorbido por sélo tres provincias: Mildn, Turin y
Roma. En el mapa que se acompafia se ha inten-
tado dar una representacion sintética de las dife-
rencias de desarrollo que se ponen de manifiesto
entre las provincias italianas; representacién sinté-
tica que, obviamente, no pretende representar mds
que una orientacidn de primerisima aproximacion.
Utilizando algunos resultados de una investigacién
ilevada a cabo por la sociedad CEGOS por encargo
de la Comisién® y sobre la base de un conjunto de
indices estadisticos, las provincias han sido dividi-
das en tres grupos que, por brevedad, serdn deno-
minados con los adjetivos “desarrolladas”, “inter-
medias” y “deprimidas™. Los tres grupos han sido
divididos, a su vez, en tres subgrupos. Las caracte-
risticas de los diversos grupos son las siguientes.

23. Grupo 1

Subgrupo A. Comprende las provincias de Mi-
lan, Varese, Como, Turin, Génova, Savona, Impe-
ria, Bologna, Ravenna, Florencia, Roma. Las carac-
teristicas de este grupo de provincias son: renta per
capita notablemente superior a la media nacional:
ocupacién industrial y en actividades no-agricolas
clevadas y en fuerte expansién. Las provincias en
cuestién constituyen fuertes centros de atraccién y,
en el decenio, su poblacion ha crecido con tasas no-
tablemente superiores a la media nacional. En estas

% Tasa provisoria de un mapa ecoldgico de Iz industria italizna.
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provincias, desde ahora, podrian verificarse fend-
menos de excesiva. concentracidén y de congestidn.

Subgrupo B. Esti constituido por las provincias
de Lombardia, Emilia y Véneto cuyos rasgos ca-
racteristicos son: elevada renta per cdpita y fuerte
ocupacién extra agricola, ambas en expansidn en el
decenio; pero poblacidn estancada y en disminucién
a causa de la migracién hacia las provincias del pri-
mer subgrupo.

Subgrupo C. Estd constitwido por cuatro pro-
vincias piamontesas, dos lombardas, dos vénetas y
una de Ia Liguria. Pueden considerarse estancadas:
aunque en 1961 permanecfan todavia en niveles
elevados en la graduacién segin la ocupacién en
actividades no-agricolas, y segtn la renta per capita,
han tenido, durante el decenio, una dindmica muy
Jenta. En todas, la poblacién ha disminuido o ha
crecido con tasas inferiores a la media nacional.

24. Grupo 11

Subgrupo A. Estd formado por las provincias
de Latina v Siracusa, que, si bien con niveles abso-
lutos de renta inferiores a la media nacional, han
tenido, durante el decenio, un desarrollo muy sos-
tenido de la renta de la ocupacién industrial y de
la poblacién.

Subgrupos B y C. El subgrupo B esta consti-
tuido por cinco provincias toscanas, el C, por seis
provincias lombardas y vénetas. Ambos subgrupos
tienen poblaciones estancadas o en declinacién; ren-
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ta per cdpita inferior ‘a la media nacional (con ex-
cepcidn de Livorno); ocupacidn industrial levemen-
te superior 4 la media'nacional. Las diferencias en-
tre ambos subgrupos estd dada por las tasas de in-
cremento de la renta y de la ocupacién industrial
en ¢l decenio, tasas que resultan superiores a la me-
dia nacional en el primer subgrupo e inferiores en
el segundo. - B o :

25. Grapo 111

Este grupo -retine las restantes 50 provincias que
constituyen la ‘zona “deprimida”. Todas estin ca-
racterizadas’ por' niveles de renta per cdpita y de
ocupacién extra-agricola inferiores, y en gran par-
te de los casos, en' mucho; a la media nacional. En
casi todas estas provincias, durante el decenio, la
poblacién ha aumentado o disminuido con tasas in-
fc.aflores a la media nacional a causa de la emigra-
cién hacia otras provincias. ‘

_La distincién en tres subgrupos se funda en los
siguientes aspectos: Las provincias del subgrupo A
(11 en total) se distinguen de las restantes por un
cierto mayor dinamismo; indicado por el hecho de
que han presentado, e -el decenio, tasas de incre-
mento de la ocupacién industrial y de la renta, su-
periores a la media nacional. La distincién entre
las provincias de los subgrupos B y C (10 y 29, res-
pectivamente) se -basa sobre la mejor situacién re-
lativa de las provincias del primer subgrupo con
respecto a las del segundo, que se pone de relieve
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por el nivel de la renta media- per capita en 1961:
en el subgrupo B superior, en el subgrupo C infe-
rior al 75 % de la renta nacional per capita.

26. La existencia de una gran variedad de situa-
ciones, ilustradas en los paragrafos precedentes,
plantea la necesidad  de reconsiderar, en términos
generales, la politica de desarrollo y de localizacion
industrial; ésta no debe limitarse s6lo al Mezzogior-
1o, sino que debe abarcar todo el pais e, influyen-
do sobre las condiciones del desarrollo, debe diri-
gir el fendmeno migratorio de acuerdo con direc-
tivas definidas sobre la base de los costos comple-
jos de asentamiiento {costo por hacienda y costo
social) y en base a la exigencia de impedir, median-
te la politica de desarrollo, despoblaciones injusti-
ficadas de zonas susceptibles de desarrollo.

Capitulo 1II: Estructura de los consumos

27. Un tercer tipo de problemas es el relaciona-
do con la estructura de los consumos, que aparece
fuertemente desequilibrada. Mientras se asiste a un
notable desarrollo de algunos consumos caracteris-
ticos de niveles elevados de renta, (viviendas de
lujo, automéviles, artefactos electro-domésticos)
otros consumos mas esenciales permanecen todavia
notablemente inferiores, no sélo en el nivel per cd-
pita, que se verifica en paises de altos niveles de
desarrollo, sino también al minimo -exigido para
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consentir Ui nivel de vida decoroso. Estos fenéme-
nos estan conectados, en primer lugar, con los des-
eg}nhbnos sectoriales y territoriales de remunera-
i:lon ya considerados, y la distribucién desigual de
as rentas (ver Cap. IV); también dependen, en al-
guna medida, de los cfectos de imitacién, que ac-
tdan s}obre la estructura de la demanda de las cla-
ses mas pobres en desmedro de los consumos mds
esenciales; y, finalmente, en gran medida dependen
de una inadecuada accién del Estado en algunos
sectores fundamentales de los consumos piblicos.

Graves deficiencias se verifican, en particular, en
los consumos alimenticios, en las viviendas popfﬂ&
res, y entre los consumos piblicos, sobre todo en la
mstruccidn y en la sanidad. :

28. Las carencias en los consumos alimenticios se
verifican considerando ya sea algunos datos me-
dios, ya sea sobre todo, las estimaciones sobre los
consumos de las categorfas més pobres.

Entre los consumos alimenticios que més se ca-
recen, debe anotarse antes que nada el de la carne
igual en 1959-60 a 27 kilogramos anuales por ha-
bltal}te, val_e decir, inferior a la mitad del de Ale-
mania Occidental y a un tercio del de Gran Bre-
tafia y los EE.UU. Otro tanto puede decirse de la
leche, que no alcanza a la mitad del de los EE.UU.
y de Gran Bretafia, y al del azticar, igual a 21 kilo-
gramos contra 50 de Gran Bretafia y 41 de los EE.
UU. '

Ademas, segtin algunas estimaciones efectuadas
por cuenta de la Comisién del Centro de estudios y
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planes econémicos,” en 1960, los consumos per cd-
pita del quinto més pobre de la poblacién iraliana
eran inferiores con respecto a los més bajos valores
medios en aproximadamente el 20 % para las pro-
teinas de origen animal y para el azicar; en mas
del 10 % para la leche y en el 30 % para la man-
teca.

29. Igualmente insuficiente es la disponibilidad
de viviendas. En Italia por cada habitacién se tie-
ne una media de 1,16 personas, con variaciones pre-
sumiblemente elevad{simas respecto de esta media,
contra coeficientes que varfan entre 0,6 y 1,0 en los
paises precitados. El 42 % de las habitaciones resul-
ta privada de retrete, el 69 % de bafo, el 1,85 %
de gas, el 47 % de agua corriente. Fn esta situacion
es paradojal que gran parte de las nuevas inversio-
nes en viviendas esté concentrada en el sector se-
forial o de lujo de modo que en algunas localidades
se ha creado en este sector una dispenibilidad ex-
cesiva con respecto a lo necesario, mientras que hay
personas que viven en tugurios o en grutas y otras
que, aun disponiendo de la renta suficiente para
pagar el alquiler de una vivienda popular, no lle-
gan a sistematizarse adecuadamente por la caren-
cia de construcciones de esta categoria.

30. La carencia de consumos publicos es impor-
tante sobre todo en el campo escolar y sanitario.
Baste recordar el hacinamiento de las aulas escola-
res v la carencia de lechos en los hospitales. Pién-

5 Situazioni e tendenze dei consumi privati in Italia, con parti co-
lare riguardo alla determinazione dei consumi alimentari, a cargo del
doctor C. Righi v de la profesora V. Cao-Pinna.
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SCS€ que en 1954, mientras en Gran Bretafia y Ale-
mania Occidental la relacién entre el ndmero de
habitantes y el de lechos en los hospitales era de 91
y 94 respectivamente, en ITtalia la relacién era 136
(en Lucania, directamente, 865). "

Siempre en el sector de los consumos piblicos
debe recordarse la deficiencia de la actual red de
transportes urbanos y extraurbanos que se torna

I
ca!(ia. vez mas grave por el aumento constante del
trafico.

Capitulo IV: La distribucién de las ?‘entés

. 31. Faltan estadisticas precisas sobre la distri-
bucién personal de las rentas. Sin embargo, las mis-
mas indicaciones dadas arriba por lo que r(,espec:ta a
desequlhbpos sectoriales y regionales del producto
por adscripto y el bajo nivel de algunos consumos
esenciales muestran claramente que en Italia toda-
Via permanece una amplia faja de rentas intolera-
blemente deprimida. Segén una informacidn pro-
porcionada a la Comisién por el ya citado centro
def estu;chos v planes econémicos, en 1960 el 20 %
mas misero de las familias agricolas italianas tenfa
consumos pey cdpita anuales inferiores a 105.000 I-
ras y el 20 % de las familias extra-agricolas tenfa
consumos per capita inferiores a 193.000 liras. -
T_a!mblen es evidente, por otra parte, que la ob-
tencién de un mejor equilibrio sectorial y territorial
—tin principal de la programiacién—, comportatia
una elevacién de buena parte de las rentfs' i
: SMInE-
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mas. Restaria sin embargo, el problema de las ren-
tas de algunas categorfas particulares de ciudada-
nos, —ancianos, inhabiles, invalidos—, cuyas pen-
siones son actualmente irrisorias: v se planteda en
este contexto la exigencia de elaborar una adecuada
politica de transferencia. .

32. El problema de la distribucién funcional de
las rentas se plantea en términos diversos. La dind-
mica salarial ha sido y es compleja y no puede ser
considerada —como en la actualidad se tiende a
hacerlo— con referencia a un periodo de tiempo li-
mitado o a un ndmero limitado de industrias. Si se
considera la industria como un todo, se puede de-
cir que el salario medio expresado en términos reales
ha aurmentado en gran parte del decenio d un ritmo
inferior y después, en los dltimos afios, a un ritmo
igual o superior al del producto neto por depen-
diente, también expresado en términos reales. Fsta
evolucién del salario medio tiene grandes diferen-
cias sectoriales. En algunos sectores privilegiados,
el salario medio real ha aumentado 2 un nivel su-
perior al del producto por dependiente en. el con-
junto de la industria, pero muy inferior al del pro-
ducto por adscripto en los mismos sectores. Al con-
trario, en otros sectores estancados, el salario real
ha aumentado a un nivel superior al del producto
por dependiente en el total de la industria, pero
muy superior al del producto por dependiente en
los mismos sectores; en general puede decirse que
la evolucién de los salarios, sobre todo en la prime-
ra parte del decenio, y sobre todo en los’ sectores
privilegiados, ha contribuido en gran medida —co-
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mo por otra parte ha sido autorizadamente reco-

nocido— al aumento de competitividad de nuestra
produccitén en los mercados internacionales.

33. Por lo que respecta a las tendencias actua-
les, es evidente que nos encontramos frente a un
movimiento de recuperacién de los salarios con res-
pecto al producto neto y, por consiguiente, con res-
pecto a la cuota de las ganancias; v que tal movi-
muiento se ve favorecido por la disminucién de la
masa de desocupados. Desde este punto de vista pa-
rece dificil no prever para el futuro ulteriores au-
mentos salariales que, en cuanto se considere todo
el decenio pasado y no sélo los dltimos afios o los
dos dltimos afios, no carecen de justificacién.

34. Asi, la elevacién de la relacién entre la ma-
sa de las rentas de trabajo y la de las rentas de ca-
pitales y de empresa, compatible con las exigencias
de desarrollo definidas por la programacién, debe
constituir un objetivo preciso de politica econdmica.
El vinculo planteado por las exigencias de desarro-
llo tiene que ver, por un lado, con la necesidad de
disponer del necesario monto de economias y por
otro, con la oportunidad de no desalentar las inver-
siones, deprimiendo demasiado la tasa de ganancias:
como se precisard en la segunda parte, donde se
indicaran los criterios para determinar los objetivos
de la programacién, se trata de un vinculo en cier-
ta medida flexible, que no condiciona rigidamente
Ia distribucidn funcional de las rentas. '

35. Es preciso observar, ademds, que la elimina-
cién de los desequilibrios sectoriales, que es uno de
los puntos esenciales de la programacidn, traerfa de
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or si una notable contribucién y una solucidn al
problema de la distribucidn funcional de las rentas.
Un aumento més rapido de la productividad en los
sectores extra-industriales acarrearfa el empeora-
miento de la tasa de intercambio del sector indus-
trial con respecto a los otros sectores; en consecuen-
cia un aumento dado de la cantidad de productos
adquiribles por el salario en los mercados al por
menor, comportaria un aumento menor de la can-
tidad de producto industrial pagada bajo forma de
salario (contrariamente a cuanto ha sucedido en el
pasado, donde, como se ha viste, el. salario expre-
sado en términos de productos vendidos por la em-
presa industrial ha aumenta&;o en mayor medida
que el salario expresado en términos de productos
adquiribles en el mercado al por menor). Esto pa-
rece evidente si se considera la posibilidad de una
disminucién de la diferencia entre los precios al por
mayor y al por menor; y de un aumento de eficien-
cia en los servicios piiblicos que podria permitir
una contencién de los precios cuando no de la car-
ga fiscal.
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PARTE I

ORIENTACIONES GENERALES PARA UN
PROGRAMA A LARGO PLAZO



SECCION 1

LOS PRESUPUESTOS DEL PROGRAMA

Capitulo I: Las finalidades

36. Fl anélisis desarrollado hasta aqui ha con-
ducido a la conclusién de que la programacién de-
be articularse sobre las siguientes directivas:

37. a) Plena ocupacién de los recursos: es necesa-
rio no sélo que las fuerzas de trabajo estén todas
ocupadas, sino también que estén ocupadas al mds
alto nivel de rendimiento y remuneracién posible.
La accién dirigida a eliminar las formas de empleo
ineficiente de los recursos se deberd ejercer sobre
todo en la agricultura, en el comercio, en la admi-
nistracién pablica, as{ como en algunas actividades
industriales atrasadas.

38. b) Obtencién de un ordenamiento territorial
mis satisfactorio de las actividades productivas pa-
ra evitar tanto el despoblamiento de algunas regio-
nes como la congestién de ctras. El problema de los
desequilibrios territoriales de rendimiento y de re-
muneracién se liga en gran medida al de los desequi-
librios sectoriales indicados sub a) y debe ser afron-
tado conjuntamente con él: los bajos niveles de re-
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muneracién y de rendimiento caracterfsticos de las
areas menos desarrolladas del pais —Mezzogiorno
y algunas zonas del Centro-Norte— dependen del
predominio en esas areas de las unidades producti-
vas mds atrasadas y del deficiente desarrollo de una
industria moderna. Es deseable que la plena utili-
zacién de las fuerzas de trabajo se obtenga, funda-
mentalmente, no por efecto de migraciones interre-
gionales masivas, sino como resultado de un cre-
ciente empleo en actividades productivas modernas
y eficientes en las distintas regiones: obviamente,
ello no excluye ni un cierto éxodo de algunas regio-
nes, ni notables movimientos de poblacién en terri-
torios mds circunscriptos (por ejemplo, de la mon-
tafia a la llanura y de los pequefios centros hacia los
centros de nuevas instalaciones industriales). Con-
cluyendo, se deben articular los objetivos sectoriales
de ocupacién con objetivos territoriales de distribu-
cidn de las actividades productivas entre circuns-
cripciones geograficas, tendiendo simultineamente
al equilibrio de los niveles de rendimiento v de re-
muneracion entre todos los sectores y todas las zo-
nas.: . : :
39. ¢) Més rapido desarrolio de algunos consu-
mos.y servicios esenciales, hasta arribar a niveles o
standard que pueden ser considerados satisfactorios
sobre la base, entre otras cosas, de Ia comparacién
con los paises mas progresistas.

Las acciones dirigidas a mejorar la distribucién
sectorial y territorial de los recursos, aun cuando
determinen un aumento de los niveles minimos de
remuneracién, no bastardn por sf solos para asegu-
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rarla obtencién de una estructura de Consumos sa-
tisfactoria v, en modo particular, la satisfaccién de
algunas necesidades civiles.funfd‘amentgl?s. Escuela,
asistencia, investigacién cientifica, V1v1_endas, son
los puntos principales que interesan conjuntamente
al desarrollo econdmico v al desarrollo civil y a los
cuales-deben corresponder otros tantos puntos del
programa. Es necesario, ademds, planteat y resol-
ver los problemas urbanisticos referentes al orden
territorial y el mds apropiado ajuste de los asenta-
mientos humanos y los problemas de transporte co-
rrespondientes. o

40. ‘d) Mejoramiento de la distribucién de _Ilas
rentas. Desde el punto de vista de la distribucion
personal es necesario reducir las des_lfguaidad_es; des-
de el punto de vista de la distribucion funcional es
necesario favorecer, de manera compatible con las
exigencias del desarrollo, el aumento de la cuota de
las rentas de trabajo respecto a las que no provienen
de trabajo. ,

e) Mantenimiento, en el largo periodo, de una
alta tasa de crecimiento: si el proceso de desarrollo
fuese abandonado a s{ mismo esa tasa podria’ su-
frir peligrosas oscilaciones. Siempre en el periodo
de largo alcance, la consecucion de los otros objeti-
vos es condicién necesaria (pero no suficiente) para
Ja obtencidn de una alta tasa de desarrollo. y

No es superfluo recordar que en la prosecucién
de todas las finalidades arriba indicadas se deberan
escoger siempre, entre las diferentes lineas de desa-
rrollo ¥ las diferentes politicas posibles, aquellas
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que mejor respeten las exigencias de la solidaridad
econdmica internacional y, particularmente, de la
solidaridad hacia los pafses subdesarrollados.

Capitulo I1: Exigencias de un programa
‘ a largo plazo :

41. Estas finalidades empefiardn la politica eco-
némica en todos los campos posibles de la accién
ptblica y exigen, por lo tanto, una programacién
global en la que las intervenciones estén coordina-
das con la obtencién de los objetivos. Esta progra-
macidn, por cierto, no podré agotarse en el espacio
de pocos afios sino que deberd abarcar un vasto ho-
rizonte temporal. En el contexto de dicha progra-
macidn, aparecen insuficientes tanto los planes sec-
toriales, donde se olvida la interdependencia de los
diversos problemas y se intentan soluciones parcia-
les (y como tales insatisfactorias e incompatibles en-
tre si), como las intervenciones ocasionales, adopta-
das de acuerdo a exigencias inmediatas, y no clara-
mente insertadas en una visién de largo alcance del
proceso de desarrollo. Tal visién es esencial para la
coherencia, en el tiempo de una politica econdmica
que, aun manteniendo la necesaria flexibilidad, de-
be sin embargo, inspirarse siempre en algunos cri-
terios fundamentales; sélo asi puede evitarse tna
dispersi6n de esfuerzos y de recursos. :

42. Ademds, las distintas finalidades de Ia poli-
tica econdmica, cuando son expresadas en términos
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cuantitativos, se muestran compatibles y suscepti-
bles de armonizacién-sélo si son consideradas en el
dmbito de un perfodo de tiempo suficientemente
largo. Por lo tanto, sélo de un andlisis de las fina-
lidades vy de su reciproca compatibilidad puede re-
sultar la determinacidn del periodo de tiempo que
es oportuno fijar para su consecucion (esto vale pa-
ra cualquier sistema econdmico, y a fortiori para
un sistema no colectivista, en el que existen posibi-
lidades més limitadas para Ja maniobra de las ren-
tas de acumulacién v el ritmo de progreso téenico
representa, en gran medida, un dato externo).

43. La consecucién de los objetivos arriba enu-
merados, y sobte todo, el logro de una mejor distri-
bucién sectorial v territorial de los recursos, impo-
nen a la economia italiana un esfuerzo muy notable
durante un perfodo no breve. Esto es muy com-
prensible si se reflexiona sobre la importancia de
los objetivos, entre los cuales es preeminente el de
la eliminacién gradual de los desequilibrios secto-
riales o territoriales, que implica la unificacién eco-
némica de nuestro pafs. De las estimaciones obte-~
nidas y de las que se dard cuenta en el apéndice,
aparece evidente que el perfodo dentro del cual es
razonable pensar que se obtendrén los objetivos fi-
jados, no puede ser inferior a los quince afios, a par-
tir de 1964, v que el programa, por lo tanto, debe
extenderse hasta 1978.

44, La afirmacién de la necesidad de un progra-
ma a largo plazo es naturalmente compatible con
su divisién en programas mds breves (por ejemplo
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qun}quenales) en los cuales las finalidades del largo
perfodo serdn realizadas gradualmente. Tal divisién
es 1r‘1&11spensab1<_e, ‘tanto para asegurar a la progra-
macién la flexibilidad necesaria como para hacer
coincidir los tiempos de la politica econémica con
los tiempos de la legistatura. '

v
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SECCION 11

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION
DE LOS OBJETIVOS

Capitulo 1: Objetivos de ocupacion
"y de produccién

45, El objetivo fundamental es, pues, lograr la
plena ocupacién nivelando los rendimientos y, por
lo tanto, las remuncraciones del trabajo (y de las
nuevas inversiones) en los diversos sectores del
Centro-Norte y del Mezzogiorno, lo que implica un
nivelamiento aproximativo {con las calificaciones
que se explicaran en el Apéndice) del producto bru-
to por adscripto entre sector y sector. El futuro ni-
vel medio del producto bruto por adscripto depen-
de de la tasa de crecimiento del producto global
escogido. Queda por establecer el perfodo en que
puede ser razonablemente obtenida la nivelacion.

46. Naturalmente, cualquicra sea el perfodo, la
nivelacién puede lograrse sdlo si el producto por
adscripto aumenta, en los sectores en los cuales hoy
es inferior a la media, mis rdpidamente que en los
sectores en los cuales actualmente supera la media.

Pero, ya que sc excluye que el desarrollo de los
sectores mds avanzados. deba ser deliberadamente
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sacrificado para permitir alinearse a los otros sec-
tores, debe asumirse que el producto por adscripto
en los sectores mas avanzados continde creciendo
en tasas no muy diversas de las del pasado. Este es
el primer vinculo que debe plantearse a la solucién
del problema. El segundo, est4 dado por el valor de
las inversiones: la cuota porcentual que éstas repre-
sentan sobre el producto global, mientras puede ser
inferior, no puede superar sensiblemente a la que se
ha registrado en los Gltimos afios.

47. Planteados estos dos vinculos fundamenta-
les y asumidas dos hipétesis de crecimiento del pro-
ducto global —tasa anual del 5 % 6 del 6 %, res-
pectivamente— se llega a la conclusién de que es
muy dificil y quizés précticamente imposible, obte-
ner la nivelacién de los productos por adscriptos
en los diversos sectores productivos del Centro-
Norte y del Mezzogiomo en un perfodo inferior a
los 15 afios a partir de 1964. Conviene pues, asu-
mir un periodo de quince afios como periodo de
referencia de un programa de largo alcance. -

48. En el Apéndice se suministran los resultados
de los calculos relativos a dos perfodos (10 a 15
afios) y a dos hipétesis de crecimiento (5 y 6 %)y
se comentan los procedimientos v las admisiones. El
fin de estos cdlculos no es, naturalmente, prever
objetivos a adoptar en la prictica (mucho mas tra-
bajoso ¢s el camino para llegar a ellos) sino sélo
proporcionar una ilustracién provisoria de los cri-
terios para determinar sistemas alternativos de ob-

jetivos; sistemas que respondan al doble requisito,
de Ia coherencia interna 'y de la practicabilidad. De
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los resultados de los calculos —que, repetimos, va-
Jen sélo como aproximacién provisorta— se des-
prende precisamente, que un sistema de ob]etw(o;,
al mismo tiempo racional y realizable en las condi-
ciones italianas, es el que se funda sobre las hipo-
tesis de una tasa de crecimiento del 5% y de un
periodo de quince afios. Por lo tanto, aqui se con-
siderardn s6lo esas hiptesis. ’

49. La tabla 1 indica la posicién en 1978, en
términos de distribucién de la ocupacion, de pro-
ducto global y por adscripto, que se obtiene ded las
dos hipotesis nombradas. La tabla niimero 2 indica
las tasas medias anuales 1964-1978 de incremento
del producto global, de la ocupacion y de Ila pro-
ductividad. (Salvo indicacion en contrario, los va-
lores monetarios indicados en las tablas del texto y
del Apéndice estdn expresados en liras 1961). Ll

50. Naturalmente, las tasas de incremento de
producto bruto por adscripto de los sectores atrasa-
dos son mds altas que las de los sectores adelanta-
dos: esto es una consecuencia necesaria del objetive
general de nivelacién de los rendimientos y de lasi
?emuneracioues. Ast, las rtasas de incremento: dle
producto bruto por adscripto son mayores en la
agricultura que en otra actividad (6,1 % contra
3,9 % en la industria y 2,9 % cn servicios) y maytl)—
res en la agricultura del Sur, més atrasada, qx;e :1; )a.
agricultura del Centro-Norte, (7,1 % contra 5, d,o .
Por ¢l contrario, las tasas de incremento del produc-
to bruto total son menores en la agricultura que en
otras actividades, lo que es bien natural. La maﬁor
rapidez de aumento del producto por adscripto de-
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pende del éxodo rural, que se supone continda a
una tasa no muy diversa de la pasada. Las tasas de
incremento del producto total 'y del producto por
adscripto en las otras actividades son, en todos los
casos, mayores en el Sur que en el Centro-Norte.
La tasa mis alta de incremento del producto bruto
total es la de la industria meridional: mis de
1,11 %. No se trata, sin embargo, de una tasa irra-
cionalmente alta: en los afios transcurridos ha gi-
rado el 9 %, _ cL
51. El éxodo rural es un poco més rapido en el
Mezzogiorno, cuya agricultura necesita una reorga-~
nizacién mds vasta que la centro-septentrional. Las
tasas de incremento de la ocupacién en las activida-
des extra-agricolas son mayores, en el Mezzogior-
no, que las correspondientes al Centro-Norte, y la
diferenicia es particularmente sensible en la indus-
tria. . -
Las inversiones “productivas™ han sido. estima-
das sobre Ia base de relaciones marginales capital-
producto levemente ms altas que las que s¢ han ob-
servado, en la economia italiana, en el dltimo de-
cenio. Tales inversiones, representan, en media, una
cuota igual a cerca del 14 % (del 13 al 15) del pro-
ducto bruto total, siempre con referencia. al pe-
riodo de quince afios 1964-1978 v en la hipétesis
de una tasa de crecimiento del 5 %. Esta cuota es
ligeramente inferior a la del decenio pasado duran-
te el cual, con una tasa de crecimiento més alta

1 El término es urilizado aqui convencionalmente, para indicar uni-
camente las inversiones de las empresas. Quedan excluidas, por lo tan-
10, todas las inversiones piblicas asi como las inversiones en viviendas.
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(6 %) la cuota de las inversiones segin Igérfmdiz
ha sido aproximadar_nente .el 16 % (en 1961, s
embargo, el porcentaje ha sido de 14,4 %). "

52, "Las cifras mencionadas deben ser considera-
das con la méxima cautela, dado que sc fundan S(i_
bre un coeficiente (la relacién marginal capital-
producto) de cuya estabilidad en el tlempo.fno SQ,
puede estar totalmente seguros. Pero tales czdrgsly
aquellas relativas a las tasas de incremento de los
diversos sectores, aunque aproximativas, Vgl.cn_lpa&
ra ilustrar un punto muy importante: la dificulta
constituida por el esfuerzo global, por lo que res-
pecta a la cuota del producto nacional a economi-
zar e invertir, puede ser superada eligiendo un pe-
rfodo suficientemente largo, dqra.nte,-’ el cual e% Es_
fuerzo de ahorro pueda ser “diluido”. Un perl% 0
de quince afios, como se ha visto, puede bastar. e”
conociendo -esto, quedan las dlflicu.itade_s que pue
den ser consideradas como las mas 1mporta_z_1;cesdqxée
la programacion econdmica que nuestro pais . cbe
afrontar: las dificulrades que se encuentran para
realizar una profunda reorganizacién de la estruc-
tura productiva e Imprimir una nueva dlr_ecmon a
las inversiones. Sobre este Camino es preciso cum-
plir el esfuerzo principal; alli y no en la “limitacion
del ahorro a invertir” esté el prp’blema decisivo. -

Como se ver, esta conclusion Trefenda pot
ahora a las inversiones “producmyas resulta cgn—
firmada por el andlisis de los gravamenes que deben
sostenerse para llevar los consumos sociales eser}c_iﬁ
les a niveles dignos de un pais plenamente civili-
zado. .
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Tabla 1.. Producto bruto, ocupocién, producte bruto por
adscripo para 1978.

Praducto bruto Genpacidn Producto
{millares de {millares de brute  por
liras) unidades) adseripto
(millares de
liras)
Agricxltnra
Centro-Norte 3.472 2.013
I . . 1.
ll:\,ﬁez_zoglorno FN 2.028 1.287 . Ig;g
talia vois e, 5,200 3.300 1.576
émiustrz'a
enTro-INOITE +evvvrinsnnnn.ns. 14.725 6.849
T 4. X 2.15
%\{czz.zngloma ................ 7.507 3.491 2.1500
Iralia ovvinnniiiiinnnnin., 22.233 10.34C 2.150
éer'vicias
entro-Norte 9.818
! . 5.603 1.
%\.geiz.zogmrno 5.005 2.857 lggg
alia .. 14.822 §.460 1,752
goml
entro-NOrte ..ucaoerio... 27.715 14.415
I .. . K 1.916
ivif:[aelz.zoglomu ................ 14,540 7.635 1,904
LR R T T T Y 42,255 22.100 1.9i2

Tabl; 12 Ta;isas debporcenarrajes medios anuales de variacio-
nes del producto bruto, de la ocupacién
por adscripto, 1964-78. pacicn y del producto

Producto bruto  Ocupacién Producto.
brato  por
adscripto

édgrr'mlmm

entro-NOrte .oueweienennnn..
Mezzogioras .......i.inin.., éjg :i,i ;’T
Tealia o.ouuvurniininnnnn,. .. 27 —":3 6:1
Industria
Cenrrc—Norte ................ 4,2 1,3 .
IMe;zoglomO 11:2 3’; é’g

talia  wevnnno T 5.8 19 39
é ervicios

entro-Norte ................
Mez.zogiorno ................ 46:24 ;’g f 4
Teahia  vownennninilllI000 48 1.9 7
gatal

entro-Norte ...............,
Mezizogiorno ................ ; ,2 g’g ‘2’7
Italia .ovieiiiiviiiiinnnnnn, 5,0 0:8 ,,2
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Capitulo 11: Empleos de la venta

53. Hasta aquf se ha considerado el desarrollo
del producto nacional, diferenciado segiin su sector
de origen. Junto con el producto, obviamente, de-
berd expandirse la demanda efectiva: es preciso
analizar ahora sus componentes, o sea, la reparti-
cién del producto nacional entre los distintos em-
pleos. :

54. Por lo que respecta al componente exterior
de la demanda, se adopta aqui, en primera aproxi-
macidn, (v a la espera de conocer los resultados de
las investigaciones emprendidas en el ambito de la
Comisién) la hipétesis-objetivo de que el déficit co-
mercial se mantenga a un nivel porcentualmente
constante del producto nacional; y que este déficit
se cubra por un excedente, por importes iguales, de
las rentas netas del exterior (comprendidas las re-
mesas de los emigrantes).” '

" 55. Considerando la renta nacional en bruto a
los precios de mercado,’ resulta de la precedente
exposicién que cerca del 14 % de la misma deberd
ser empleada en inversiones “productivas” exigidas
por distintos sectores. Si todas estas inversiones de-

2 Esta es una hipétesis prudencial, segtn la cual la relacién entre
rentas netas del exterior y el producto nacional resultarfa en el futuro
mds baja que la actual. '

3 En las estimaciones precedentes (y en los célculos citados en el
Apéndice) han sido ‘usados los dates de ISTAT sobre el valor a.g'l]unto;
ya que sblo éstos son distinguidos por circunscripciones territoriales y
por ramas de actividad, para obtener la renta nacional bruta a pre-
cios de mercado, es preciso elevar aproximadamente ef 10 % el total

de los valores adjuntos. :
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ben ser financiadas con el ahorro nacional ® Iz res-
tante cuota de renta nacional (86 %) puede y debe
ser empleada en consumos privados y piblicos y en
mnversiones “sociales” (entendiendo por tales todas
las inversiones “no productivas”, desde viviendas a
obras publicas). : |

56. La distribucién de tal porcentaje de la ren-
ta nacional entre las distintas categorias de consu-
mos y de inversiones “sociales” debe constituir e}
objetivo de una eleccién politica. Actualmente la
cuota de los consumos privados sobre la renta na-
cional bruta es igual al 65,8 %; por el contrario, la
cuota asumida del incremento de renta ha sido, en
el tltimo quinquenio, igual al 53,4 %. Se puede
plantear como objetivo razonable, reservar a los
consumos privados el 55-58 % del aumento de la
renta bruta — o sea un porcentaje superior al del
pasado quinquenio (en términos reales, el porcentaje
se elevarfa todavia mds de cuanto aparece en las
cifras citadas arriba, ya que el aumento se ha ve-
rificado en el pasado de la relacién entre precios al
por menor y precios al por mayor deberfa por lo
menos detenerse en el futuro). '

De este modo, la cuota media de consumos pri-
vados sobre la renta, decreceria en el perfodo 1961-
78 a cerca del 62 % 6 63 9.7

4 + k) - : N ’ . .
. O sl eventuales inversiones extranjeras en Italia son compensadas
por51nverslones de. ahorro italiano en el exterior. S L
=z i,osl valores indicados en el texto son naturalmente aquellos me-
tos de [a Suofa_de consumos sobre la renta para todo el perfodo ¥
no los del afio dltimo que resultarfan mds bajos. . :
. - ’ o

d 113‘52151-a5 éu‘;gar la adecuacién del objetive de una relacién incremental
el 55-58 % se debe considerar, por un lade, que la finalidad del
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. 57. Si-los consumos privados no superan el nivel
indicado, queda disponible para los consumos pi-
blicos v las inversiones sociales el 24 % de la renta
(contra:el ‘actual 18 %). Esta cuota debe repartirse
entre-los programas de gastos para la construccion
de viviendas, la sanidad, la escucla y la investiga-
cién cientifica, que serdn expuestos a continuacion,
y otros empleos. - '

+ Las inversiones brutas en habitaciones en el Glti-
mo decenio han absorbido, al precio neto del costo
de las 4reas fabricables, cerca del 6 % de la renta
nacional. El plan edilicio expuesto a continuacidn,
si se realiza en 15 afios, incidiria, —segtin las valo-
raciones del Instituto nacional de arquitectura y de
la TEKNE, que deberan ser reexaminadas— con
una cuota més alta: 7,3 %.

 Por lo que respecta al plan sanitario, incidirfa
—segtin un calculo de Ja PRES, también a reexami-
narse— en un 3,4 % en el periodo de quince afios,
mientras que actualmente los gastos sostenidos para
los fines correspondientes por los entes publicos,
(excluidos los gastos privados) inciden sobre la ren-
ta nacional en un 2,9 %. Al valorar el orden de
magnitud de las cifras aqui citadas, se debe tener en
cuenta que el plan sanitario prevé una reduccion
del 30 % del precio actual de las medicinas y una
reestructuracién orgénica del sector, elementos que

desarrollo adoprado comporta una rdpida expansién de las rentas y
de los consumo de las categorfas actualmente menos {avorecidas; por
otro lado, que los consumos piblicos y las inversiones “no producti-
vas” previstas para el fusuro cubrirdn en parte las necesidades que
han debido ser cubiertas, hasta ahora, por consumos privados como en
¢l'caso de los gastos sanitarios. :
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concurrirdn a bajar el costo de gestién de las uni-

dades sanitarias y a contener la incidencia de los

gastos por prestaciones terapéuticas.

El plan escolar —segtn un cilculo de la SVI-
MEZ, igualmente a reexaminar— incidiria en un
7.0 %, en el periodo de quince afios, contra el 4,3 %
actual. - -
, La investigacidn cientifica, finalmente, absorbe-
ria el 0,5 % de la renta nacional frente al 0,2 %
actual. ' :

Al neto de las cuatro categorias especificas indi-
cadas arriba, los empleos “sociales” deberén pasar
del actual 2,6 % acerca del 5,8 % sobre la media
del perfodo de quince afios. o

Ciertamente resultard necesario, por lo que res-
pecta a los restantes empleos, aumentar la cuota ac-
tu,alqiente dedicada a la vialidad y a los transportes
publicos; mientras puede suponerse que serd posible
reducir la cuota absorbida actualmente por los gas-
tos militares. : '

Capitulo 11I: Problemas de la distribucién
: de la renta _

_-58. Cuanto se ha dicho hasta aqui sobre los ob-
jetivos del programa y sobre las implicaciones de
los mismos en términos de reparticion de la renta
nacional entre las distintas partidas de gasto nacio-
nal, conduce a algunas observaciones, que sérdn de-
sarrolladas en este capitulo y en el siguiente, sobre
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los problemas de la distribucién de la renta y de la
dindmica de las remuneraciones.

59. Considerando la renta nacional dividida en
tres amplias partes, la de las rentas de trabajo mas
las transferencias sociales (el total libre de impues-
to), la de las otras rentas privadas, en particular las
ganancias (también libres de impuesto) v, finalmen-
te, la formada por las entradas piblicas corrientes
(libre de todas las transferencias), debe reconocerse
en primer lugar que hay un limite debajo del cual
no podria ser reducida la segunda parte sin perju-
dicar el logro de los objetivos de desarrollo pro-
PUESLOS. -

En efecto, los objetivos se logrardn s6lo si las em-
presas, globalmente consideradas, tienen un incen-
tivo suficiente para extender su actividad en la me-
dida prevista por el programa; y esto significa que
deben tener la perspectiva de obtener al menos, cier-
tas tasas minimas de ganancia (mds o menos altas
segn el riesgo y las otras caracteristicas de la acti-
vidad desarrollada por cada una). De ello se deri-
va un cierto valor minimo, debajo del cual no se
puede descender sin perjudicar el programa, aln pa-
ra el volumen global de las ganancias. .

Pero el volumen actual de ganancias libre de im-
puestos ¢s notablemente superior a este minimo, en
cuanto permanecen grandisimas cantidades de ren-
ra que —sin perjuicio para los incentivos— podrian
ser reabsorbidas en el futuro a través de politicas
vigorosas en el campo fiscal, del control de los mo-
nopolios, etc.

(1]
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60. A menudo se afirma que otro limite inferior

al volumen de las ganancias deriva del hecho de”
que las ganancias son necesarias para financiar las -

inversiones. La afirmacién peca, sin embargo, de
simplismo, porque, especialmente en una economia
programada, se puede prever la financiacion de una
parte notable de las inversiones con otras fuentes,
entre las que estd en primer lugar la economia pt-
blica en sus maltiples formas (desde la inversién pa-
blica directa hasta el simple crédito ptblico con-
cedido a empresas privadas).

61. Queda por examinar, sobre todo, si los ob-
jetivos de inversién imponen un l{imite superior a la
masa de rentas destinable a la remuneracién del
trabajo v a las transferencias sociales. Efectivamen-
te, la masa trabajadora gasta una gran parte de su
propia renta en consumo, y su CONSUMO representa
gran parte del consumo privado total. Pero de esto
no se deduce que sea absolutamente imposible lo-
grar un aumento de salarios sin un aumento de con-
sumos privados, es decir (si se asume la renta na-
cional como dato) sin cortar la parte de las inver-
siones y de los consumos publicos.

El objetivo en particular, indicado en las paginas
precedentes, de reducir la cuota de porcentaje de
la renta nacional empleada en los consumos priva-
dos puede ser compatible también con la estabili-
dad v hasta con el aumento, de la cuota porcentual
destinada a los salarios, si se cumple una y/u otra
de las siguientes condiciones:

a) aumento de la propensién media al ahorro
por parte de los trabajadores. Podria resultar eficaz
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para tal fin, entre otras cosas, una politica que di-
rija los eventuales aumentos salariales que exceden
las disponibilidades previstas para el consumo pri-
vado, hacia la inversién en viviendas, en el cuadro
del plan edilicio previsto. Otras formas de ahorro,
contempladas en propuestas recientes bajo el titulo
gencral de “ahorro contractual” pueden ser eficaz-
mente utilizadas a ese fin; (conviene recordar aqui
que las contribuciones de los trabajadores a los fon-
dos de seguridad social —no interesa que se lo cla-
sifique como “ahorro contractual” o “piblico”—
constituyen un aliciente de fundamental importan-
cia para una politica dirigida a conciliar las reivin-
dicaciones salariales con el respeto de los lfmites
asignados al consumo privado);

b) disminucién de la cuota porcentual gozada,
sobre la masa creciente del consumo privado, por
los percibidores de rentas que no provienen del tra-
bajo, a las cuales podria contribuir por un lado la
mencionada eliminacién de los receptaculos de ren-
tas, y por otro, el aumento de la propensién media
al ahorro por parte de los percibidores de ganan-
cias. Para aumentar la propensién al ahorro se dis-
ponen de varios medios, desde aquellos tendientes
4 condicionar el comportamiento del consumidor
(impuestos discriminados, tipo Purchase Tax, tasa-
cién progresiva de Ja renta consumada, empleo de
los mass media para moderar la carrera actual ha-
cia los consumos vistosos) hasta los que se dirigen
a contener la distribucién de los dividendos.’

8 Una contencién en fa distribucién de los dividendos no comporta
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62. Al considerar las politicas tendientes a mo-

dificar la distribucién de la renta y, en particular,

la distribucién de los incrementos de la reata mis-
ma, es preciso tener presente que, en base a la Cons-
titucién, el plan econdmico no puede suprimir la
libertad sindical (de aquellos que exigen trabajo y
de los trabajadores). Debe excluirse, en particular,
la imposicién autoritaria de un bloqueo —rigido o
mdvil— sobre los salarios, asi como la imposicién
de un bloqueo sobre el volumen o sobre la tasa de
las ganancias

63. Es preciso no olvidar jamds que un cierto au-
mento de la masa salarial y de los salarios unitarios
es necesario, en el cuadro del programa de desarro-
o, justamente para alimentar el aumento de Jos
consumos y por lo tanto, la expansién del mercado
que es condicion de la programada expansion del
producto nacional.

Y, como se ha visto mds arriba, los aumentos de
salarios en cierta medida mayores que los correspon-
dientes a la exigencia ya recordada, ademas de ser
deseables a los fines de una mas equitativa distribu-
cion de la renta, pueden también resultar compati-
bles con los fines del desarrollo, si se realizan de-
terminadas politicas de ahorro. La libre contratacién
tiene la probabilidad de dar lugar a aumentos sa-
Jariales conformes a los objetivos del plan, sélo si
los sindicatos pueden participar activamente en la

necesariamente un aumento de la autofinanciacién, ya que, como ha
ocurrido en Alemania, Suecia, y Suiza, las ganancias no distribuidas
pueden ser encauzadas hacia determinados empleos de interés general.
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elaboracién y en la realizacion del plan mismo. En
tal caso, en efecto, se debe esperar que ellos autoli-
miten Sus propias exigencias en cuanto a contrata-
cién salarial, de modo de no contradecir la linea de
politica econdémica nacional que ellos mismos han
concurrido, libremente, a definir en cuanto a pro-
gramacién.

Todo esto puede resumirse subrayando que la
cuestidén de los aumentos salariales no puede de nin-
giin modo, ser aislada del contexto general de la
politica de plan y del sistema de objetivos persegui-
do por ella.

Capitulo 1V: Dindmica de las retvibuciones
y de los precios

64. Concretamente, el acrecentamiento de las re-
tribuciones reales puede realizarse de dos modos: a
través de un aumento de las retribuciones moneta-
rias frente a precios al por menor aproximadamente
constantes, 0 bien, a través de un aumento de las re-
tribuciones monetarias mdas rapido que el aumento
de los precios al por menor. Obviamente el primer
modo tiene, sobre el segundo, la ventaja de impli-
car la estabilidad del poder adquisitivo de la mo-
neda. Pero también hay otro punto en contra del
segundo; si éste se realiza, como ha sucedido en el
pasado, con un fuerte aumento del nivel de los pre-
cios sblo en cuanto respecta a los mercados de con-
sumo, mientras el nivel de los precios en la produc-
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cidn se mantiene casi estable. Como se ha explicado

en la parte 1, en el pasado, la cantidad creciente de
producto que los propietarios agrarios y los indus-
triales han debido pagar baje forma de salario a sus
trabajadores por cada hora trabajada se ha tradu-
cido s6lo en parte, en un aumento del poder de ad-
quisicién de los trabajadores mismos. Por otra par-
te, ha representado un mayor gasto soportado por
la agricultura y por la industria para hacer frente
a los acrecentados méargenes brutos del comercio.

En el futuro, estos mayores gastos podran ser evi-
tados si se procede, con una vigorosa politica, a la
reorganizacién del sistema distributivo, reorganiza-
cién  que aparece, por lo tanto, como un elemento
esencial de la politica de plan.

65. DPero, ademas del problema del modo més
econdmico a través del cual debe ser conseguido el
sumento del nivel general de las retribuciones reales,
est4 ¢l problema del acrecentamiento de las retribu-
ciones en los sectores productivos individuales. Es-
te segundo problema se plantea con referencia al
de las variaciones de la “productividad™ sectorial y
de los precios.

En el conjunto, las retribuciones reales disponi-
bles para el consumo pueden crecer sin dar lugar a
dificultades para la realizacién del plan si su tasa
de incremento es aproximadamente igual a la del
producto neto por adscripto en el sistema total. Sin
embargo, en algunos sectores el producto por ads-
cripto aumenta mucho més de la media, y en otros
menos; para que las retribuciones aumenten en to-
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dos los sectores en igual proporcidn a la productivi-
dad media de la economia en su conjunto, €s nece-
sario, en principio, que los precios (y también los
precios absolutos si se quiere obtener una constancia
aproximada en el nivel medio de los precios) dismi-
nuyan en sectores mas progresivos y aumenten en
los otros. Pero a menudo sucede que en los sectores
mas adelantados las retribuciones efectivas, bajo la
presion sindical, que en estos sectores encuentra
menor resistencia en la contraparte, aumenten mas
ripidamente que la media. Esto es deseable sélo si
los sectores mas adelantados son también aquéllos
en los cuales Jos niveles de retribucién son mas ba-
jos también: asf en la agricultura es necesario que
un rdpido aumento del producto por adscripto esté
acompafiado de un ripido aumento de las remune-
raciones hasta que se haya logrado el equilibrio en-
tre productividad y remuneraciones agricolas y
productividad y remuneraciones en los otros sec-
tores. Pero si se tienen aumentos mds rapidos de re-
tribuciones en los sectores ya mdas aventajados, en-
tonces los desequilibrios aumentan. En los sectores
que producen bienes esenciales para el desarrollo
es, pues, més necesario todavia que el eventual ex~
cedente del aumento de productividad con respecto
a Ja media se traduzca en gran parte en reduccidn
de los precios, dado que estos precios constituyen
elementos de costo para miltiples actividades pro-
ductivas. Al logro de tal objetivo pueden contribuir
eficazmente tanto las mismas organizaciones sindi-
cales, que también de este modo desempefiaran una
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parte activa y responsable en el desarrollo progra-
mado, cuanto (tratindose de sectores en los cua-
les no rigen condiciones de concurrencia), una apro-
piada accibn anti-monopolizadora, acompafiada del
control sobre los precios de los bienes producidos
por los mismos sectores.
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SECCION I

ORGANOS CENTRALES Y PERIFERICOS

Capitulo I: Organos de Gobierno

66. De aqui en adelante se trazard un esquema
de lo que deberfa ser la futura organizacién de la
programacién. Con esto no se quiere enunciar co-
mo decisiones definitivas las soluciones indicadas
para cada uno de los puntos, sino solamente ilus-
trar las funciones que deberdn desarrollarse y los
problemas organizativos que deberan afrontarse pa-
ra asegurar su desenvolvimiento. Proponemos el es-
quema siguiente, no como punto de llegada sino co-
mo punto de partida para la discusién.

67. El plan econémico debe ser aprobado por el
Gobierno, colegiadamente, v presentado al Parla-
mento por el Presidente del Conseje. De la prepa-
racién del plan y de su realizacién deberfa ocupas-
se el Ministerio de Balance, transformado en sus
atribuciones, en sus estructuras y en sus oficinas de
acuerdo con su nueva denominacién de “Ministe-

* En esta seccién han colaborado el doctor Antonie Gioliti y los
profesores Siro Lombardini y Sabino Cassese.
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rio de Balance v de Programacidn”. Al Ministerio

de Balance y de Programacidn correspondera la ini-

ciativa de la elaboracién del programa y de la pre~
sentacién de las respectivas medidas.

68. Debera instituirse un organismo permanente
para la programacién econdmica. Presidido por el
Ministro de Balance v de Programacién, tendrd la
tarea de proceder a la elaboracién del programa so-
bre la base de las exigencias y segiin las decisiones y
las directivas politicas indicadas por el Ministro de
Balance y de Programacién, y presentar-al mismo
Ministro, por propia iniciativa, propuestas relati-
vas a la programacidn econdmica. Podrd estar com-
puesto por un nimero restringido de expertos nom-
brados por cinco aflos y organizado como instituto
auténomo, con presupuesto propio, dotado de ofi-
cinas técnicas, habilitado para solicitar la colabo-
racion téenica del ISTAD, del ISCO, de institutos
de investigaciones piéblicas y privadas y de consul-
tores externos.

69. Resulta oportuna la institucidn de un Co-
mité Interministerial para el crédito, el ahovrro y la
politica fiscal, con las atribuciones del citado Comi-
té para el crédito y el ahorro (al que sustituiria),
extendidas también a la politica fiscal por lo que
se refiere a medidas de modificacién del sistema tri-
butario y a su empleo en funcidn de los objetivos
del programa (y excluida por eso su competencia
del campo de la administracién financiera y tribu-
taria) v eventualmente modificada para su mayor
adecuacion a las exigencias de la programacidn. Po-
dria estar compuesto como el actual Comité para
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el crédito v el ahorro, integrado, obviamente con
la inclusién del Ministro de Hacienda.

Corresponder en particular al comité la tarea de
elaborar propuestas en el campo monetario, crediti-
cio y fiscal y examinar aquéllas que puedan ser ele-
vadas por el organismo para la programacion eco-
némica y por la Comisidn para la reforma tributa-
ria instituida en el Ministerio de Hacienda.

De la politica monetaria y crediticia y de la po-

Htica tributaria, se hablard muy concisamente en
la Seccién I1.
- 70. El Comité Interministerial de los Precios
(CIT) deber4 ser modificado en su composicién y
valorizado en sus funciones y organismos en rela-
cién a las exigencias planteadas por una politica de
precios conforme a los objetivos del programa. En
particular, este comité deber4 ser puesto en condi-
ciones de desenvolver serios analisis de costos, aun
sirviéndose de la documentacién de las empresas pa-
blicas, para los sectores en que ellas operan.

71. Todo el sistema de las empresas con partici-
pacién estatal, que deberd hacerse funcional res-
pecto de las exigencias de la programacién econo-
mica, encuentra en la empresa publica uno de sus
instrumentos esenciales. Por otra parte, el mismo
programa econdmico serd, a su vez, el instrumento
més eficaz para la direccién y el control de tales
empresas. Al nivel de los drganos gubernativos de
direccién y control de los entes de gestion, es nece-
sario establecer y aplicar rigurosamente el principio
de que tales 6rganos deben asumir la funcidn de
garantizar la ejecucién del programa por parte de
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las empresas piblicas. Para tal fin, e] ministerio pa-
ra las participaciones estatales, oportunamente in-
tegrado por un 6rgano técnico capacitado para ga-
rantizar la suficiente estabilidad de orientaciones
técnico-econdémicas, deberfa aprobar las emisiones
obligacionarias de las sociedades y de los entes; con-
tribuir con el fondo a que se alude en el paragrafo
84, al aumento de los fondos de dotacién de los en-
tes de gestidn para la realizacién de determinadas
inversiones; asumir la responsabilidad de las deci-
siones fundamentales de inversiones sugeridas por
consideraciones de conveniencia general (como la
eleccién que dio lugar al IV Centro siderdrgico). Se
plantea pues, la exigencia de un reordenamiento de
todo el sector de la empresa piblica adecudndola;
en su forma institucional, para recibir los actos de
direccién v de control del poder piblico (ejecutivo
v legislativo).

El control que se hace necesario para la empresa
publica no debe ser entendido en el sentido tradi-
cional del control de la legitimidad o de la opor-
tunidad de las realizaciones individuales. Este de-
berd ser un contrel del resultado global. Por lo
tanto, parece necesario un reordenamiento del sis-
tema actual de los holdings plblicos, teniendo pre-
sente la oportunidad de reducir, también en el sec-
tor ptblico, la excesiva concentracién actual del
poder econémico: en efecto, la experiencia demues-
tra que las dimensiones alcanzadas por estos bol-
dings los ponen en condiciones no sélo de tomar de-
cisiones totalmente auténomas, de gran importancia
para fa colectividad, sino también de ejercer un po-
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der de presién publica, lo que es evidentemente in-
compatible con la programacién nacional.

72. Se deber4 instituir una Comisién de vigilan-
cia sobre las sociedades y sobre las bolsas de valores
y para la tutela de la concurrencia, segln lo previs-
to en el esbozo de ley “para la tutela de la concu-
rrencia” y segin lo que exponga la ley para la re-
forma de las sociedades por acciones. Con esta ley,
deberdn promulgarse en particular: a) normas ap-
tas para rendir el contenido del balance, de las cuen-
tas de ganancias y pérdidas y del informe del ba-
lance adecuado a la exigencia del control publico
para los fines de la programacién; b) normas que
establezcan la obligacién de la comunicacién anual
a las autoridades de la programacién de los planes
generales de inversién, de las empresas de grandes
dimensiones, determinadas en base al nimero de
adscriptos o a la facturacién o a los dtiles; c) nor-
mas para la disciplina de la representacién en asam-
blea o de las participaciones reciprocas.

73. La citada Comisién, el Comité interministe-
rial de precios y las empresas publicas constituyen
los instrumentos fundamentales de una accién sis-
tematica antimonopolista. Sin embargo, esta accidn,
en algunos sectores (productos farmacéuticos, abas-
tecimiento de medios téenicos para la agricultura,
transformacién de los productos agricolas, sector
comercial) no puede desarrollarse eficazmente sin
profundas innovaciones organizativas, a las que se
hard referencia brevemente en la Seccién III (poli-
ticas de sector).
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74. La reforma de la administracién piblica es

condicién esencial para una eficiente programacion.
De ella estd ocupandose una Comisidn expresamen-
te constituida y que ya esta madura para una pron-
ta realizacién. No es éste el lugar para detenerse en
los aspectos especificos de esta reforma, que debera
resolver los problemas de la descentralizacién (tam-
bién regional) de la atribucién de responsabilida-
des més precisas y autbnomas, de las formas de con-
trol a considerar en relacién también, a la reorga-
nizacién de las estructuras y de los planteles. Inevi-
tablemente, esta reforma no puede ser mds que gra-
dual; pero eso no impide impulsar la politica de
programacién constituyendo, inmediatamente, el
organismo permanente mencionado anteriormente
(parigrafo 68) que tendr4 entre sus tareas, la de pro-
mover la coordinacién entre diversas ramas de la
administracién ptblica.

La determinacién de los objetivos de la progra-
macién v la clara definicién de las tareas de los br-
ganos estatales y periféricos que la programacion
permite, puede proporcionar indicaciones precisas
para las reformas especificas que deben aportarse
al ordenamiento administrativo de los 6rganos y
entes ptiblicos centrales y periféricos.
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Capitulo 11: Las actas normativas de la
programacién y la funcién del Pariamento

75. En primer lugar, es oportuno que el gobier-
no asuma formalmente, ante el Parlamento, moti-
vandolo adecuadamente, el compromiso de prepa-
rar el plan econdmico dentro de un término dado
(antes de que se inicien los trabajos de preparacion
del plan operativo). Las discusiones en el Parlamen-
to, en esta fase, podran facilitar la subsiguiente for-
mulacién y aprobacién del plan.

Mientras el plan en su conjunto no tiene necesi-
dad de asumir la forma de ley, es necesario —tam-
bién por la observancia del art. 41 de la Constitu-
cibn— que sean traducidos a actas con valor de ley,
las intervenciones a que dé lugar el plan y que im-
pliquen obligaciones no sélo para la administracion
publica sino también para los privados.

A tal fin, algunos estudiosos sugirieron como pro-
cedimiento mas adecuado el de la ley de mandato,
al que inmediatamente convierten en decretos-
mandatos para la realizacién de medidas espectfi-
cas. Seglin su sugerencia, que se discutira posterior-
mente,! el iter legislativo puede ser delincado del si-
guiente modo: el gobierno presenta al Parlamento
¢l esbozo de leyes por el cual él es delegado para
producir en el término de un afio, para el logro de

1 Las discusiones desarrolladas sucesivamente en la redaccidn del
presente trabajo, han hecho surgir una sugerencia alternativa, que
bajo clertos aspectos parece aun mds interesante: la de extender al
programa economico nacional la férmula legisiativa establecida por la
Constitucién para el presupuesto del Estado.
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determinados objetivos indicados en el mismo es-
bozo y segtn los principios y criterios directivos en
&] establecidos, uno o més decretos con valor de ley
ordinaria, que contengan las normas para la crea-
cién v el empleo de mstrumentos bien definidos,
necesarios para obtener los fines citados. El infor-
me del Ministro de Presupuesto y de programacion
que acompaiie al esbozo de ley incluird la ilustra-
cién de las decisiones politicas, de los criterios, de
las finalidades y de los instrumentos del programa
de largo alcance y las especificaciones de los objeti-
vos v de los med:ios del programa quinquenal y del
primer programa anual (¢l informe serd, pues, la
exposicién, aunque sea resumida, del plan). Los su-
cesivos programas anuales serdn presentados e ilus-
trados en el Parlamento por el Ministro de Presu-
puesto v de la programacién junto con la Memoria
general.

Segtin la misma sugerencia, el gobierno deberia
estar obligado a consultar a comisiones parlamen-
tarias constituidas al efecto, para la formulacién
de decretos delegados en la ley de mandato. '

76. El transcurso del ejercicio financiero, la for-
macién v presentacién en el Parlamento del ba-
lance de previsiones y del informe consuntivo, las
normas sobre la administracién del patrimonio y la
contabilidad general del Estado serdn modificadas
segtin los criterios indicados en el texto del esbozo
de ley presentado a la Cémara por el Ministro de
Presupuesto ¢l 19 de enero de 1962 y modificado
por las Comisiones I y V de Ja Camara (documen-
to de la Camara de Diputados, nimero 3.568 A). .
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Ser4 oportuno también, prever la presentacién al
Parlamento de balances de orientacién plurianuales
de los cuales resulten las proyecciones de las en-
tradas y de los gastos publicos en relacién con los
compromisos del programa.

77. Ademis de ejercer el poder legislativo en lo
que respecta a examinar y aprobar la ley de man-
dato, el programa y el balance de prevision, el Par-
lamento deberd ser puesto en condicion de ejercer
con la méxima eficiencia y oportunidad —también
mediante oportunas modificaciones de las normas
reglamentarias— el control sobre la realizacién del
programa y especificamente de los programas anua-
les. Para tal fin, deberdn atribuirse tarcas precisas
a la Comisién de Presupuesto de la Cdmara y a la
Comisién de finanzas y tesoro del Senado, que de-
berdn ser dotadas de funcionarios técnicos y dis-
poner de documentaciones actualizadas proporcio-
nadas por la Contaduria general, por la Corte de
cuentas y por el ISTAT. Este dltimo, en particular,
deberd ser puesto en condicidn de responder a las
exigencias de control y de indagacién del Parla-
mento, especialmente a los fines de confrontar los
resultados efectivos de la politica econdémica guber-
nativa con los objetivos del programa.
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Capitulo I1I: Funciones de la Regidn y
procedimientos de consulta democrética en relacion
' a la programacion

78. El plan econbémico nacional deberd estar in-
tegrado por los planes econbmicos regionales. Al
plan econdémico regional se le reconoce una doble
funcién: a) hacer valer, teniendo en cuenta la pro-
gramacién nacional, las exigencias y las posibili-
Jades de desarrollo local y b) desenvolver y apli-
car localmente el plan nacional,

9. La doble funcién, preparatoria y de realiza-
cién, ejercida por el plan regional con respecto al
nacional, implica que las fases de claboracién de
ambos planes estén estrechamente coordinadas. Sin
embargo, debe diferirse toda precisién de la disci-
plina normativa conectada a estos problemas por
a0 haberse elaborado aun, todas las normas para la
actuacién del instituto regional. Un instrumento de
coordinacién para la programacién nacional y re-
gional estd representado en cada caso, por las leyes-
cuadro, por medio de las cuales el Estado determina
los principios que las regiones deben realizat en las
materias en las cuales dispongan de poderes legisla-
tivOos Propios.

80. A nivel empresarial, pueden preverse confe-
rencias de produccién y atribuir poderes de infor-
macién y de consulta a érganos representativos de
los trabajadores. Formas de consultas particulares
- deberan adoptarse en las empresas publicas y en las
empresas de grandes dimensiones sujetas a la obli-
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gacién de comunicacidén anual del programa gene-
ral de inversiones. :

Debera preverse la consulta de los sindicatos en
el plano nacienal y regional segtin procedimientos
precisos y con periodicidad regular, tanto en la fase
de elaboracién como en la de realizacidn del pro-
grama.

_En el plano local, la regién deberd promover ini-
ciativas propias y de los entes locales para concretar
la méds amplia participacién popular en la discusién
del programa v en el empefio por su realizacién.

Volvemos a mencionar aqui la exigencia de pro-
cedimientos precisos por lo que respecta a las rela-
ciones entre region v Estado, a los fines de la coor-
dinacion entre programacién regional y nacional.

La !funcmn del CNEL como 6rgano de consulta
debera ser regulada de modo de asegurar la eficien-
cia y la oportunidad: pareceres disimiles serdn mas
ttiles, por su mayor representatividad, que laborio-
s0s compromisos; serdn necesarios, ademas, procedi-
mientos abreviados, con la fijacién de términos im-
prorrogables, en consideracion a la importancia
del factor tiempo en la obra de programacion. |
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INSTRUMENTOS CREDITICIOS
Y FISCALES ™

81. Los instrumentos crediticios y fiscales son
esenciales tanto para una politica coyuntural como
para una politica de programacién del desarrollo
econdmico. |

82. En el campo monetario y crediticio debera
ampliarse, en primer lugar, la gama de los medios
de intervencidn. A este respecto, nos proporcionan
importantes ejemplos los paises que nos han prece-
dido en el camino del desarrollo econdmico y que
podrian ser ficilmente adaptados a la situacién ita-
liana actual. En particular, se deberd desarrollar
aquel instrumento fundamental que consiste en la
maniobra de la deuda ptblica; deberdn encontrarse
las férmulas apropiadas para asegurar que el cré-
dito sea concedido de acuerdo a criterios precisos de
prioridad y, en particular, se deberd acondicionar
un sistema que permita regular el crédito al consu-
mo con la maxima flexibilidad.

% Por lo que respecta a los instrumentos fiscales, estamos avala-
dos por las criticas de los profesores Cesare Cosciani y Sergio Steve.
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Al mismo tlempo, serd oportuno reexaminar el
sistema actual de incentivos crediticios, que han ter-

minado por ser extendidos indiscriminadamente: es

necesario restituir al sistema aquel caricter de cons-
ciente selectividad que es el Gnico que pucde justifi-
carlo.

83. Sera preciso, ademds, estudiar los costos de
distribucién del crédito y realizar aquellas raciona-
[izaciones, no sblo en los procedimientos, sino tam-
bién en la estructura del sistema crediticio (dimen-
siones de las empresas, dislocacion geografica, dis-
¢ribucién de funciones) que son necesarias para re-
ducir su nivel.

84. Finalmente, merece una atencibén particular
la necesidad de crear un sistema de financiacién de
la empresa péblica conforme a las tareas que le son
atribuidas por la politica de programacion. Even-
tualmente, podria entrar en este sistema, la creacién
de un fondo puesto a disposicién del Gobierno pa-
ra poner en condiciones a determinadas empresas
publicas, de realizar inversiones especificas que tu-
viesen caracter de prioridad en la planificacién eco-
némica y que no pudiesen ser financiadas por otra
via. '

85. Las distintas reformas mencionadas v las que
ser4n sugeridas por un €xamen més particularizado
de las exigencias de la economia nacional deberan
insertarse en el cuadro de una politica monetaria ¥
financiera respetuosa de las exigencias de la coope-
racidn internacional, en el dmbito eurepeo y mun-

dial.
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86. En el campo fiscal deberd realizarse una re-
forma integral para la cual puede ser oportuno pro-
poner ya, en este lugar, algunas indicaciones de re-
gla, que deberdn ser reconsideradas cuando estén
disponibles los resultados de los trabajos todavia en
curso por cuenta de la Comision instituida a propd-
sito en el Ministerio de Hacienda.

Los principales objetivos de la reforma deben ser
los siguientes:

_a) conferir al sistema tributario aquella progre-
sividad prescripta por la Constitucién pero que ac-
tuai.mente falta, convertir a la finanza publica, en su
conjunto, en un poderoso factor de reduccién de las
desigualdades de riqueza, que constituye uno de los
objetivos de la programacion;

b) convertir a los impuestos en instrumentos efi-
caces y ductiles al servicio de una politica econd-
mica moderna dirigida a asegurar no solo la estabi-
lidad monetaria y la plena ocupacidn, sino también
una tasa determinada y precisas orientaciones de
desarrollo. En otras palabras, los impuestos deben
ser ensamblados en el modo mas apropiado para
permitir a las autoridades regular tanto la deman-
da giobal, como su reparticién entre las distintas
p'ft’rtldas de consumo y de inversion, asi como tam-
bién su reparticién entre las distintas areas del pais;

¢} liberar al sistema tributario de todos aqueﬂos’
aspectos que hoy lo hacen aparecer oscuro y arbi-

_trario a los ojos del ciudadano. En particular, des-

pejar el terreno en lo referente a exenciones, elimi-
nando ajguellas que no sean indispensables para la
realizacién del plan, simplificar las normas y los
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procedimientos, destruir, con una accidn fnasnl;a'de
prevencion y represién, la posicion gue aun Su siste
en Tralia en lo que respecta a la evasion;

d) perseguir una politica de armonizacion entilfe
los sistemas fiscales prevista por el tratado deda
CEE, que, por otra parte, no puede menos que ade-
cuarse a una modernizacién de nuestro sistema (que
es, probablemente, €l mis atrasado de la CEE) se-
gin los lineamientos ya eXpuestos. ,

Mientras se habla, como hemos hecho hasta aqul,
de los fines de la reforma en términos generales, el
scuerdo es ficil; pero cuando se pasa a Jas formas
concretas de realizarla, todo se torna muy contro-

ido.

Veg}tara contribuir a la discusion, trazaremos a con~
inuacion las grandes lineas de un plan de re'forrriia,
concebido para resolver del modo mds radical fog
problemas mencionados y, en particular, los rele-
rentes a la funcionalidad del sistema tributario a 35
fines de la politica de de;arrollo. Se trata pues, ci
un plan ambicioso: implica la refundicion wtegra
del sistema que —una Vez cumplida la refo_rr?a_',a—
se apoyaria en cuatro pilares f.undamentales: 1e im-
puesto personal progresivo, el impuesto so%re zis so-
ciedades; el impuesto sobre valor adjunto, el im-
puesto unifaz sobre las ventas, con la total desa(pia—
ricién de los que actualmente son Sus pitares funda-
mentales (el IGE, el impuesto de RM 7y, —st s¢
extiende la mirada al campo parafiscal— las con-
cribuciones basadas sobre salarios). L

Los elementos principales del plan se describiran,

4

por parte, en los paragrafos siguientes:
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87. En lugar de la actual pluralidad de impues-
vos sobre la renta, reales y personales, convendra
realizar —como primer paso— un sistema unitario
de tasacién personal progresiva de la renta como
ya existe en la mayor parte de los pafses avanzados,
integrado por la tasacién de las patrimoniales.

Ademds, se deberd comenzar a preparar inme-
diatamente, con estudios y sobre todo con una re-
organizacidén sistemética de los medios de verifica-
cidn, las condiciones necesarias para unir en un se-
gundo tiempo al impuesto personal progresivo so-
bre la renta, un impuesto, también personal y pro-
gresivo, sobre el patrimonio.

La presencia del impuesto personal sobre el pa-
trimonio posibilitaria limitar el impuesto a las ren-
tas a la renta consumida, para sustituir mas exacta-
mente ¢l impuesto personal sobre la renta por el
impuesto personal sobre el consumo; solucidn esta
que ha sido autorizadamente propugnada por Ei-
naudi v por otros insignes estudiosos y que, si bien
provoca algunas objeciones, parece digna de la més
atenta consideracién. Un sistema de tasacién perso-
nal as{ ensamblado, que tuviese como base, por un
Jado el consumo (antes que la renta) y por el otro
el patrimonio, ademés de ser muy convincente des-
de el punto de vista de la equidad, seria funcional
como instrumento para la maniobra coyuntural de
la demanda de consumo, que se realizaria con tem-
porarios gravamenes o desgravamenes del impuesto

personal sobre el consumo.

88. El impuesto personal —va sea sobre la renta
o sobre el consumo— implicard un limite de exen-

77



G. FUA - P. SYLOS-LABINI

cién mucho més elevado que el actual, y excluird a
Ja gran masa de los trabajadores. La aplicacién del
principio de la progresividad del sistema financiero
2 las rentas modestas o bajas se obtendra, en efecto,
del modo mds simple, por la combinacién del sis-
tema grosso modo proporcional de tasacién indirec-
ta al que haremos mencién de inmediato, con un
adecuado sistema de transferencias sociales. A su
vez, el hecho de que el impuesto personal progresi-
vo esté limitado a la minoria rica, permitird darle
una formulacién mis perfeccionada, si bien menos
simple y cuidar mas minuciosamente su adminis-
tracton.

89. El impuesto sobre las sociedades debera ser
reforzado y perfeccionado. Continuard, golpeando
distintamente al patrimonio (con medidas integra-
doras relativamente obligatorias) y a las utilidades,
comprendiendo dentro de estas 4ltimas todas las
clases de plusvalia. Cuando los fines de la politica
de ahorro lo sugieran, podran ser fijadas, partes ali-
cuotas diversas para las utilidades distribuidas y
para las puestas en reserva.

90. En lugar del IGE y de los numerosos im-
puestos de fabricacién y sobre el consumo, se de-
Derd establecer un impuesto sobre el valor adjnto
Y un impuesto unifase sobre las ventas del produc-

tor al comerciante o al consumidor. La coexistencia
de las dos férmulas de impuesto permitird devolver
del modo mas preciso, un conjunto de funciones dis-
tintas. El impuesto sobre el valor adjunto golpeard
todas las actividades productivas ¥ podra propot-

cionar un gran ingreso: modestas variaciones de su
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parte alicuota ofrecerdn a las autoridades el modo
mds apropiado para regular la demanda global sin
dar lugar a sensibles acciones discriminatorias entre
sector y sector. Por otra parte, cuando la autoridad
quiera impulsar la actividad econémica en general
hacia ciertas dreas geograficas, podrd hacerlo del
modo més simple y eficaz, acordando a estas areas
una parte alicuota reducida de impuesto sobre el
valor adjunto. Por el contrario, el impuesto unifase
sobre las ventas tendra partes alicuotas diferencia-
das por categorias (por ejemplo los géneros alimen-
ticios esenciales). Serd, por la tanto, un instrumento
apropiado no tanto para regular la demanda global

como para impulsar —en la medida en que lo su-
giera el programa econémico— la produccién y el
consumo hacia categorfas particulares de productos,

Tanto ¢l impuesto sobre el valor adjunto, como el
unifase tienen el mérito de no crear dificultades
(como las crea, por el contrario, la IGE actual) pa-
ra los reembolsos a las exportaciones.

91. En conexién con la reforma del sistema tri-
butario estatal, se impone también, una revisién de
todo el sistema de las entradas fiscales de los entes
locales, las cuales deberdn configurarse preferente-
mente segln la férmula de la coparticipacion en
los tributos del erario o del sobreimpuesto.

El’nnpuesto auténomo podra tener su razén de
ser s6lo en campos restringidos —como el del im-
puesto sobre 4reas (destinado, por otra parte, a de-
jar su lugar a otra forma de entrada, segin el régi-
men de las 4reas previsto por el proyecto Sullo), de
construcciones de servicios, etc.— y no mds en los
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de la tasacién de los consumos y de la tasacidn per-
sonal de la renta.

Sin embargo, se deberd encontrar la manera de
asegurar la colaboracién de los entes Jocales en la
fase de verificacién de los tributos del erario, y en
- particular, del impuesto personal.

Deber4 ser reformada, también, la finanza de la
seguridad social, basada actualmente en contribu-
ciones (con un ingreso total igual a mas de la mi-
tad del de todos los tributos del erario y a casi cua-
tro veces el de todos los tributos locales) que, como
son proporcionales a los salarios, terminan por pro-
ducir —aun cuando nominalmente repercuten so-
bre los dadores de trabajo— efectos mas desfavora-
bles a los trabajadores de los que producirian otras
tantas formas posibles de percepcidn.

El sistema de contribuciones actual, que se ex-
plica por los orfgenes asegurativos de la seguridad
social, perderd toda justificacién con la transfor-
macién —que deberd completarse lo mas rapido po-
sible— de las varias ramas de la seguridad social en
servicios nacionales. Se prevé, pues, la abolicidn,
aunque sea gradual, de las actuales contribuciones
sobre salarios v la expansién, en su lugar, de los in-
gresos provenientes del erario que deberd ser ali-
mentada por los cuatro tipos principales de impues-
tos descriptos arriba.

92. Junto con la reforma del sistema de los tri-
butos segin las lineas indicadas, se impone una
enérgica accidén —que es necesario impulsar inme-
diatamente— para la reorganizacién y la moder-
nizacién de la administracién fiscal. Es preciso lle-
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var a cabo, en particular, una mecanizacidn gene-
ral de las operaciones, lo que permitird reducir los
costos y al mismo tiempo acrecentar la eficiencia de
las verificaciones.

Ademds debe tenerse presente que la reforma tri-
butaria puede dar mejores resultados sélo si va
acompanada de la reforma de las sociedades por
acciones (ver pardgrafo 72), ya que las evasiones
més graves se realizan justamente explotando las
faltas de la actual legislacién relativa a estas socie-

dades.
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SECCION III

POLITICAS DE SECTOR

Introduccidn

93. Se consideraran aqui, en primer lugar, la po-
litica agraria, la industrial, y la politica comercial.
Seguirn notas sobre politicas referidas a la escuela
v a la formacién profesional, la sanidad, la cons-
truccidn de viviendas y la urbanistica.

Sobre las politicas relativas a los tres sectores pro-
ductivos fundamentales (agricultura, industria y
comercio) es preciso partir de la consideracion de
que en cada uno de ellos existen enormes diferen-
cias de productividad entre los diversos tipos de
unidades productivas y especialmente entre estable-
cimientos “modernos” v unidades productivas “tra-
dicionales”. Las diferencias de productividad y de
rentas per cdpita que se verifican entre amplias zo-
nas del pais —no sélo entre ¢] Norte y el Sur sino
también en el interior de las dos circunscripciones—
son, esencialmente, el resultado de la concentracién
de establecimientos modernos o, por el contrario, de
unidades tradicionales en una y otra zona. Ademas,
en las zonas donde prevalecen las unidades produc-
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tivas tradicionales la ocupacién precaria e irregular
esta particularmente extendida.

Existen problemas de reorganizacidn realmente
graves para la parte premoderna de cada sector, la
compuesta por unidades tradicionales. Como se ve-
rd, existen fundamentalmente, tres tipos de solucién
a estos problemas: la solucién privada (haciendas
agrarias capitalistas, establecimientos industriales y
comerciales “modernos” organizados por particula-
res), la solucién cooperativa y la pablica.

Capitnlo I: Poltica agraria’

94. Las finalidades que debe proponerse la po-
litica agraria se desprenden del andlisis critico de
las tendencias existentes, realizado en la parte I, y
de Ia especificacién de los objetivos de utilizacién
eficiente de los recursos, realizada en la parte IL
Por eso bastara aquf una breve referencia.

La politica agraria deberd tender a superar los
fendmenos de estancamiento y de regresién que hoy
lamentamos, y a desarrollar —a través de las reor-
ganizaciones necesarias, a nivel de la produccion y
del mercado— todas las posibilidades productivas
que permitan, con precios no protegidos, rentas de
trabajo equivalentes a las de los empleos extra-
agricolas.

95. La premisa para una politica de desarrollo
agricola en el préximo periodo, debe ser una empe-

* En este capfrulo ha colaberado el profesor Giuseppe Orlando.
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fiosa operacion de reforma agraria. Esta reforma no
tendra ya las finalidades de rotura del latfundio
y de bonificacién de los territorios que tuvo la re-
forma pasada, sino que deberd plantearse reestruc-
turar, la agricultura, zona por zona, solicitando la
constitucidn de empresas vitales y procediendo a
su plena insercién en la economia del pafs. Para es-
ta tarea de naturaleza extraordinaria se debera con-
tar —en el cuadro de nuevo ordenamiento regio-
nal— con organismos también de naturaleza extra-
ordinaria. ,

Dado el caracter dualista de la agricultura ita-
liana, las tareas extraordinarias de reestructuracidon
seran distintas, en gran medida en la agricultura
campesina, por un lado, y en la agricultura capita-
lista (incluida la campesino-capitalista), por el otro.
Nétese que fa reparticidn apuntada coincide pric-
ticamente con aquella entre zonas de éxodo —ex-
tensivas e Intensivas— y zonas organizadas.

96. En las zonas de éxodo serd precisc asistir a
los establecimientos hasta que cambien su ordena-
miento productivo y cleven el nivel téenico v las
capacidades empresariales; v serd necesario realizar
intervenciones publicas directas sobre las infraes-
tructuras para adecuarlas a las nuevas exigencias.

La asistencia a los establecimientos y la interven-
cién publica tendran un cardcter y un objetivo di-
ferente seglin se trate de zonas extensivas o intensi-
vas. En efecto, en las primeras, se tratard de pre-
parar la sustancial restitucién de los territorios de
abandono a las naturales vocaciones del bosque
(también en las formas modernas de la arboricul-
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tura de lefia) o de la pastura (con las férmulas
de las haciendas grandes y medianas de cria de
ganado bravio especializado). En las segundas
serd preciso solicitar y cuidar la reorganizacion de
las haciendas v su redimensionamiento también en
forma asociativa. Ademds, serd preciso elevar su
nivel téenico, apuntando por un lado, a la especiali-
zacién v por el otro, a la constitucién de actividades
integradoras —agricolas, zootéenicas, de transfor-
macién, extra-agricolas— que aseguren, a través de
la consolidacién de economias mas 0 menos mixtas,
la plena ocupacién de las unidades de trabajo res-
tantes. '

Tareas subordinadas —tratindose de una agri-
cultura todavia parcialmente de economia cerra-
da, si no directamente de subsistencia— seran las
de asistir a las empresas desde el punto de vista mer-
cantil; prepararlas para aquella integracion hori-
zontal que es el primer paso para la insercidn en una
estructura de mercado sélida y duradera y de trans-
formacién de los productos; de operar intervencio-
nes ptblicas fundamentales sobre las correspondien-
tes infraestructuras de base.

97. Fn las zonas ordenadas (generalmente inten-
sivas) que coinciden, grosso modo, con las de agri-
cultura capitalista o campesino-capitalista, la tarea
de Ia asistencia mercantil serd, por el contrario, pre-
eminente. Las haciendas, aunque generalmente lo-
gren adecuar sus ordenamientos productivos a las
condiciones cambiadas, permanecen, sin' embargo,

en grave estado de inferioridad por lo que respecta

al poder contractual en la adquisicién de medios tée-
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nicos y en la venta de los productos y en lo refe-
rente al nivel de eficiencia de los servicios de trans-
formacién y de mercado. Por eso, la intervencién
de programacién, atin sin excluir la asistencia a las
haciendas menos adelantadas para que se redimen-
sionen y se adecuen al ordenamiento productivo y
al nivel técnico de las nuevas condiciones, deberd
tender sobre todo a crear un moderno y cficiente
sistema de elaboracién y distribucién de los produc-
tos agricolas y de abastecimiento de medios de pro-
ducfczén v lograr que todas las haciendas se inserten
en él.

98. El plan regional, en su articulacién en pla-
nes zonales, es un instrumento esencial a los fines
de la reforma delineada en los paragrafos prece-
dentes (y también a los fines de cualquier indaga-
cién particularizada de los objetivos de la progra-
macién agricola que constituye el dato a partir del
cual debe moverse la planificacién econdmica y ur-
banistica regional). Este plan debera individualizar,
para cada zona, —homogénea desde el punto de
vista agrario y socio-econdmico general— las trans-
formaciones que se imponen en materia de valoriza-
cién de los recursos (irrigacién, consolidacién y de-
fensa del suelo, desarrollo de las aptitudes de la
poblacién en lo referente a aptitudes para el tra-
bajo y aptitudes imprescindibles de ordenamiento
productivo, de organizacién y medicién de las ha-
ciendas, de infraestructuras para la eficiente dispo-
nibilidad de los medios técnicos y de los servicios,
de estructura del mercado en la produccién.
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Como ya se ha dicho, las transformaciones pro-
yectadas recaerén especialmente con las infraestruc-
turas para los medios técnicos y las estructuras de
mercado en las zonas de agricultura capitalista o
campesino-capitalista; y especialmente la valoriza-
cién de los recursos v las estructuras de Jas hacien-
das en las zonas de agricultura campesina.

Por lo que respecta a las transformaciones de los
ordenamientos de cultivos, en ambos grupos de zo-
nas se tratard, sobre todo, de acelerar el desarrollo
de las producciones zootécnicas y hortifruticolas y
la reconvencién de la gran masa de terrenos desti-
nados actualmente al cultivo de cercales no porque
sean particularmente idéneos sino por efecto de la
proteccién que se acuerda todavia al precio del gra-
no. Las transformaciones indicadas presuponen, ob-
viamente, un giro en la politica de los precios y una
resuelta accién del gobierno italiano en la CEE.

99. La realizacién del plan —que, como sc ha
observado, constituye una tarea de naturaleza ex-
craordinaria— deberd confiarse en el cuadro del
nuevo ordenamiento regional, a entes regionales de
desarrollo, de nueva constitucién u obtenidos por la
transformacidn de los ya existente. Estos entes, €s-
trechamente coordinados a las instituciones que di-
rigen la realizacion de las tareas extraordinarias,
tendrén la responsabilidad de la ejecucién del pro-
grama de inversiones previsto, del reordenamiento
territorial 2 operarse a medida que las unidades con
excedente de trabajo abandonen la agricultura, y
finalmente, de la asistencia a las haciendas para su
transformacién e integracién a todos los niveles.
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100. La accién del Estado deberd desenvolverse
sobre diversas lineas: permitir y sostener la accion
—arriba indicada— de los organismos regionales
para la transformacién de las estructuras producti-
vas (incluidas las del mercado de la produccién);
realizar directamente la reestructuracién de los
mercados agricolas (canales distributivos); y reali-
zar una politica de intercambios internacionales y
de precios funcional en vista de los objetivos pro-
ductivos del programa y que, por lo tanto, elimine,
en primer lugar, la situacién de privilegio acordada
actualmente a la produccién nacional de grano con
respecto a la zootécnica.

101. Por lo que respecta a la primera directriz
de accidn, el Estado debera:

a) asegurar mayores poderes de intervencién pu-
blica en materia territorial, de modo que sea posi-
ble, institucionalmente, que los organismos regio-
nales realicen los redimensionamientos de las ha-
ciendas;

b) reordenar y simplificar la materia de los con-
tratos agrarios eliminando las figuras no directa-
mente empresariales como las que se encuentran,
por ejemplo, en el contrato de aparceria o de co-
lonia parcial;

¢) favorecer la instruccién general y profesional
en el campo de modo de eliminar cualquier dife-
rencia en la disponibilidad de medios de instruc-
cibn entre poblacién rural y urbana y poner a los
campesinos, especialmente a los jévenes, en condi-
ciones de convertirse en empresarios instruidos;
ademis, transformar la Universidad y los institutos
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secundarios para proceder adecuadamente, por una
parte, a la formacién de téenicos agrarios en todos
los niveles y, por otra, a las actividades de investi-
gacién y experimentacion;

d) reformar el actual sistema de crédito agra-
rio, modificando la ley correspondiente y confian-
do la politica de erogacién —que estd estrechamen-
te ligada a las exigencias del plan regional—, a un
organismo regional para el crédito agrario. Las mo-
dificaciones a la ley deben tender a admitir formas
de crédito a corto plazo distintas del descuento de
letras de cambio agrarias; a subordinar la autori-
zacién del ejercicio de crédito agrario por parte de
los bancos ordinarios a la destinacidn, en ese sen-
tido, de una cuota de los medios a su disposicion;
afirmar el cardcter personal del préstamo, desvin-
culando su concesién de la obligacién de garantias
reales y los vencimientos de las épocas de recolec-
cién; v, finalmente, abolir el sistema del concurso
estatal en el pago de los intereses, introduciendo, en
su lugar, el sistema de la fijacién directa de la ta-
sa de interés a cargo del agriculror;

¢) reformar el sistema de abastecimiento de los
medios técnicos, sujeto actualmente, en importantes
sectores, a fuertes influencias monopolistas (Feder-
consorzi, Fiat, Montecatini, etc.).

En relacidn con las directivas especificadas arri-
ba, como también con las que se indicarin en el
parigrafo siguiente, se impone una profunda re-
organizacién de la Federconsorzi que debera poner
en préctica una racional distincién entre las distin-
tas actividades (abastecimiento de medios técnicos,
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transformacién de los productos, comercio interno
y comercio internacional) agrupadas hoy en un con-
junto v ejercida segln el criterio privatista del gru-
po. Podr4 resultar oportuno, también, que ciertas
actividades sean transferidas a otros organismos,
centrales y regionales.

102. La segunda directiva de la accidn publica
debe basarse sobre el reconocimiento de que ningu-
na transformacién en sentido moderno de la pro-
duccién puede ser duradera si no estd integrada por
una andloga transformacién de las estructuras de
mercado, de modo que se asegure un elevado nivel
de eficiencia de los servicios distributivos y se ga-
rantice un cquilibrio sustancial de la contratacién.
La politica de reorganizacidn del mercado debe ac-
tuar en dos niveles distintos™

a) - transformacién de las estructuras del merca-
do en la produccidén; :

b) transformacién de los subsiguientes canales
distributivos. '

Las soluciones en el primer nivel forman parte
de los planes zonales y regionales y, por lo tanto,
reingresan en la competencia de los organismos re-
gionales. En el segundo, por el contrario, las solu-
ciones que deben adoptarse se refieren a esquemas
organizativos que tienen alcance no solo zonal, sino
regional, nacional e internacional. Como consecuern-
cia, la accién dirigida a realizar la transformacion
de los canales distributivos, escapa, por su natura-

2 Como resulta del estudio EI mercato dei prodo:ti agricoli, con-
fiado a Iz Comisién del Observatorio de economfa y politica agraria
de Bologna, v desarrollado por el prof. G. Orlando. :
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leza, a la competencia de los entes locales y estd
confiada 2 un instituto publico especial para el co-
mercio de los productos agricolas. Junto a la ac-
cién de este instituto, debe valorarse la accidén de
los mismos agricultores.

Es necesario promover, en particular, entre los
agricultores, la formacién de eficientes cooperati-
vas que puedan asumir el ejercicio de las primeras
fases de seleccién y preparacién de los productos,
como asi también de las instalaciones necesarias pa-
ra estabilizar en el tiempo la oferta de los produc-
tos mismos. Cort esto se obtendrd el resultado de
qumentar la fuerza contractual de los agricultores
sin exponerlos a las dificultades que encontrarian
si se empefasen en sucesivos pasajes del circuito dis-
tributivo. _

103. Las tareas que deberd cumplir el instituto
para el comercio de los productos agricolas son:

a) la formulacién de planes regionales y nacio-
nales para la solucién distributiva mds racional en
aquellos sectores donde la intervencién publica se
manifiesta indispensable (carne y leche en particu-
lar);

b) elaboracién, y, posterior control de una legis-
lacién (que deberd asumir también, junto a proble-
mas estrictamente comerciales v a los de la accién
antimonopolista, problemas de urbanfstica y de
transportes) que tendrd por fin facilitar la gradual
sustitucidn de los esqueimas tradicionales de los mer-
cados al por mayor y al por menor por los sistemas

modernos, verticalmente integrados, de las ventas

de masa al por menor;
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¢) la realizacién de un eficiente y capilar sistema
de controles e inspecciones, para asegurar la pureza
y la clastficacién de las mercaderfas;

d) la responsabilidad de las intervenciones que
se hagan necesarias en el campo de las importacio-
ues, de las exportaciones y de las producciones que
deben acumularse para conseguir, a través de la
maniobra del mercado, fines de direccién de la pro-
duccibn, de estabilidad de los precios y de incre-
mento de algunos consumos fundamentales;

e} la realizacién de un eficiente y capilar sistema
de informacién a todos los niveles, con particular
referencia a los agricultores v a los consumidores.

Capitulo 11: Politica industrial

104. La confrontacidn entre los censos industria-
les de 1951 y de 1961 evidencia algunas tendencias,
que deben ser tenidas en cuenta para plantear en
sus justos términos el problema de la politica in-
dustrial. '

a) la ocupacibén industrial total ha crecido sen-
siblemente en el Centro-Norte (1.342 mil unidades
igual al 36 % de la ocupacién resultante del censo
de 1951) y limitadamente en el Mezzogiorno (129
mil unidades, igual al 16 %);

b) la ocupacién en unidades productivas con no
menos de 3 adscriptos ha disminuido tanto en el
Centro-INorte como en el Mezzogiorno;

¢) la ocupacién en unidades productivas de 3 2
10 adscriptos ha aumentado sensiblemente en el
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Centro-Norte (sobre todo en Lombardia y Enulia)
mientras que ha aumentado muy limitadamente en
el Mezzogiorno;

d) en ciertas ramas (industria alimenticia, indus-
tria del mueble v de la madera, industria del ves-
tuario v del vestido) la ocupacién en el Mezzogior-
no ha disminuido en términos absolutos o ha per-
manecido estacionaria, por el hecho de que el au-
mento de la ocupacidn en unidades relativamente
grandes ha sido inferior o apenas igual a la dismi-
nucién de la ocupacién en las unidades pequefias y
pequefiisimas.

Con respecto a estas tendencias se pueden expre-
sar las siguientes observaciones.

a) uno de los objetivos fundamentales del pro-
grama serd, precisamente, acelerar la creacion de lu-
gares de trabajo en la industria del Mezzogiorno;

b) la flexién de la ocupacién en pequefiisimas
unidades (con menos de 3 adscriptos) es indice de
una modernizacion del sistema industrial italiano vy,
en cuanto tal, es un hecho positivo; sin embargo
en el Mezzogiorno tal flexién ha sido acompafada
de un aumento muy modesto de la ocupacion en
unidades mds grandes; -

¢) la ocupacidn en pequefias unidades (de 3 a 10
adscriptos) aumenta sensiblemente en las regiones
mas desarrolladas, mientras que aumenta muy po-
co en las mds atrasadas. Presumiblemente se trata
en gran parte de unidades artesanales de tipo mo-
derno, no competidoras sino complementarias o
“satélites” de las haciendas modernas grandes y me-
dianas. Aquéllas se desarrolian con el desarrollo de
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éstas. Por eso en las regiones atrasadas el desarro-
lio de las pequefias unidades estd ligado al de las
medias y grandes haciendas y ya que las primeras
absorben un capital por adscripto relativamente
modesto, Ja modernizacién v la reorganizacién de
las unidades artesanales tradicionales representard
una tarea no extraordinariamente onerosa si se da
un impulso adecuado al desarrollo de las haciendas
modernas, especialmente las medianas y grandes.
Tal transformacién podra ser facilitada por opor-
tunas medidas en favor de las cooperativas arte-
sanas.

d) entre las ramas industriales en declinacién o
estacionarias, en el Mezzogiorno, se encuentran jus-
tamente aquellas que, considerando la disponibili-
dad local de las materias primas y del modesto
monto per cdpita por adscripto, eran consideradas
las més aptas para economfas como la meridional
(tal es el caso, en particular, de la industria ali-
menticia). Pero es evidente que estas industrias s6-
lo pueden desarrollarse si se fundan sobre estable-
cimientos modernamente provistos tanto para la
produccién como para la distribucién. También en
este caso una adecuada intervencién ptblica podra
modificar las tendencias actuales (los organismos
ptiblicos, estatales o regionales, que vigilan las con-
cesiones de los incentivos o la creacidn de nuevos
establecimientos industriales, deberdn disponer, con
la ayuda de economistas y técnicos, analisis profun-
dos para individualizar las ramas industriales y los
tipos de organizacién de haciendas que tengan bue-
nas perspectivas de desarrollo).
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105. En el sector industrial, la politica de desa-
rrollo de las 4reas deprimidas (no sdlo de las meri-
dionales) ha recurrido hasta ahora, a los incentivos
crediticios v fiscales, principalmente sin referencia
a objetivos precisos. El cambio fundamental que se
requiere consiste, justamente en primer lugar, en fi-
jar objetivos precisos, que deberdn revisarse cada
afio y, en segundo lugar, en las siguientes medidas:

a) Determinacién, en base al examen orginico
de las exigencias y posibilidades respectivas de to-
das las partes del pais, de un conjunto bien distri-
buido de 4reas de desarrollo industrial sobre las
cuales deberdn concentrarse los incentivos, las infra-
estructuras v los servicios esenciales para la indus-
tria. '

b) Reforma del sistema de incentivos, que debe
convertirse, precisamente, en un ‘‘sistema’ unita-
rio, cuyas caracteristicas seran indicadas en el pa-
ragrafo siguiente. .

¢) Inversiones planificadas de las empresas pd-
blicas que actan en el sector industrial, para la ins-
talacidén de establecimientos de grandes y medianas
dimensiones.

d) Inversiones de sociedades financieras, regio-
nales o interregionales para la instalacién de esta-
blecimientos de medianas y pequefias dimensiones. -

e) Concesiones de ayudas, no solamente en el
planc crediticio y financiero, sino también en el de
la asistencia técnica y de mercado, a consorcios y
cooperativas de pequefios artesanos, especialmente
para favorecer las transformaciones y la moderni-
zacibn de las unidades artesanales tradicionales. A
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este respecto se impone la unificacién y racionaliza-
cién de las “providencias” en favor de las coope-
rativas artesanas; y la constitucién de organismos
regionales para la asistencia técnica, para las ventas
de los productos y para el aprovisionamiento de
materias primas y de medios técnicos.

106. Por lo que respecta a la reforma de los in-
centivos, deben tenerse en cuenta las siguientes con-
sideraciones:

Fl sistema actual presenta varios inconvenientes.
Por un lado, provoca un agolpamiento de inicia-
tivas en la zona inmediatamente al sur de la linea
que delimita el drea de aplicacién de las providen-
cias para el Mezzogiorno, en desmedro de zonas
més necesitadas que se encuentran mas al sur y tam-
bién mds al norte. Por otro lado, se verifican fen6-
menos de dispersién de las medidas de estimulo, con
los consiguientes derroches y confusiones, a los que
contribuye- también la concesién de facilidades
—sin unidad de criterios— por parte de los entes
locales.

Es preciso reorganizar el sistema de modo de gra-
duar exactamente los incentivos segin las exigen-
cias v las aptitudes de cada zona, valoradas en el
cuadro total de la economia nacional. La concesién
de los principales incentivos, ademds, —como se ha
dicho en el pardgrafo precedente— debera limitar-
se a las empresas que se ubiquen en el interior de
las 4reas designadas para el desarrollo industrial.
Aun con el nuevo sistema de incentivos graduales y
concentrados, el Mezzogiorno deberd recibir siem-
pre una cuota preponderante de las providencias.
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En concreto, la reforma podria basarse sobre la
introduccién de un nuevo tipo fundamental de in-
centivo-desincentivo que funcionaria asi: se preve-
ria un subsidio, proporcional a la masa de salarios
o del valor adjunto, que debera corresponder a una
parte alicuota prefijada por diez afios a favor de
las haciendas que se ubican en un 4rea designada
para el desarrollo industrial; a la inversa, se preve-
ria un tributo especial, andlogamente ensamblado,
para las haciendas que se localizan en un area con-
gestionada. (Si se ponen en préactica las directivas
de reforma fiscal, expuestas en la seccidn 1, el in-
centivo-desincentivo podrd tomar, oportunamente,
la forma de un desgravamen decenal del impuesto
normal sobre el valor adjunto.) . :

Las areas designadas para el desarrollo industrial
v las 4reas congestionadas serian clasificadas, segin
que planteen la exigencia de incentivos o desincen-
tivos mas 0 menos fuertes, en varias categorfas, a
las que se les aplicarian partes alicuotas de subsidio
o de tributo diversas. La clasificacion y las partes
alicuotas serian revisadas cada afio y cada dos afios,
a la luz de los resultados obtenidos hasta ese mo-
mento; la revisidn valdria, obviamente, sélo para
las nuevas miciativas, mientras que para las ya exis-
tentes, continuaria aplicindose el tratamiento pre-
cedente.

Otros incentivos fiscales o crediticios podrian ser
conservados eventualmente, pero de todos modos,
deberfan ser reorganizados en forma unitaria.

107. Los objetivos fundamentales de la politica
industrial pueden formularse en términos de canti-
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dad de producto v en términcs de puestos de tra-
bajo. Es necesario que se definan objetivos precisos
en términos de cantidad a producir, en el progra-
ma econémico nacional, para todas las industrias
fundamentales para el desarrollo econdémico. Ade-
mis, el érgano de la programacidn deberd estudiar
las estructuras y las tendencias de todos los secto-
res de importancia y no sélo de aquellos fundamen-
tales, para establecer los objetivos maximos y para
proyectar lineas de politica adecuadas a cada sec-
tor. En particular, se reconoce desde ahora, la ur-
gencia de estudiar programas de desarrollo para va-
rios sectores mecanicos, entre los cuales merecen es-
pecial atencién (por motivos diversos) el sector de
las maquinas de herramientas v el de las viviendas
prefabricadas. '

Es evidente Ja funcién decisiva que tiene el pri-
mer sector en el desarrollo de la productividad de
roda la economia. Si se realiza una reduccién de los
precios de los principales tipos de maquinas de he-
rramientas, se dard un impulso a la modernizacién
y al desarrollo de todos los sectores industriales,
ademés de alimentar interesantes corrientes de ex-
portacién especialmente hacia paises en via de de-
sarrollo. La tarea de guiar la industria de las ma-
quinas de herramientas hacia un mejoramiento
cualitativo sistematico y la aplicacién sistematica
de técnicas mas avanzadas, deberia ser confiado a
un instituto especial de investigaciones y proyec-
ciones que podria estar constituido conjuntamente
por el IR, por el Consejo nacional de investigacio-
nes y por particulares.
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El desarrollo de la produccién de viviendas pre-
fabricadas es esencial para la mdustrmhzamon de
la construccién, que perderia asi, gradualmente, su
cardcter netamente estacional y que podria supe-
rar el grave obstaculo representado por la escasez
de mano de obra, de la cual se hablard en el ca-
pitulo VL.

Los objetivos en términos de puestos de trabajo
pueden ser establecidos, conjuntamente por el ér-
gano central y por los regionales, para cada una de
las regiones, con el fin de disponer y coordinar con-
sccuentemente las intervencicnes. Por lo que res-
pecta a las regiones meridionales y a las otras re-
giones atrasadas y deprimidas, la persecucién de los
objetivos en cuanto a puestos de trabajo deberd ser
considerada como preeminente responsabilidad de
los érganos centrales. Sobre los criterios para de-
terminar estos objetivos se hablard en la Seccién IV.
Agqui es preciso poner de relieve que, en las regio-
nes atrasadas o deprimidas, un rol de primera im-
portancia debe ser cumplido por las inversiones de
las sociedades financieras, las cuales deberdn poder
concurrir a la formacidn del capital de riesgo de
las empresas, con participacién mayoritaria. Ya
que las inversiones de las sociedades financieras se
concretardn en la instalacién de establecimientos
pequefios v medianos, ellas presentarin un buen
grado de flexibilidad y podran ser manipuladas de
modo de “ilenar vacios” que se manifestasen, afio
por afio, entre el aumento de lugares de trabajo de-
pendiente de las inversiones de las empresas priva-
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das y publicas y el aumento requerido por Jos ob-
jetivos.

10C8. Se ha dlcho ya que en el programa econd-
mico serd preciso especificar los objetivos de pro-
duccxon para algunas industrias fundamentales; se-
ré preciso ademas, determmar las inversiones nece-
sarias a tal fin, y los gravamenes conectados con la
importacién de bienes instrumentales necesarios pa-
ra lograr los citados objetivos. Para realizar esta
valoracidn se deberd recurrir a la matriz de la eco-
nomia italiana, que estd todavia en vias de elabo-
racién. A titulo meramente indicativo, se ha inten-
tado un primer cilculo de las necesidades de algu-
nas producciones de base —la electricidad, el acero,
el cemento y eI petréleo— y del gravamen corres-
pondiente en termmos de inversiones y de importa-~
ciones. El calculo estd explicado en ¢l Apéndice y
conduce a la conclusién de que se deberia llevar
dentro de 1968 la produccién eléctrica a mds de
100 miliares de kwh, Ia de acero acerca de 16 mi-
llones de toneladas, la de cemento acerca de 30
millones de toneladas y la disponibilidad de petrd-
leo a casi 90 millones de toneladas. El logro de es-
tos objetivos requiere, dentro de los préximos cinco
afios, inversiones valoradas, en una primera aproxi-
macion, en 2.300-2.400 mil millones de liras para
la electricidad, 970 mil millones para el acero y 170
mil millones para el cemento. Para el petréleo, aun
asumiendo una leve disminucién del precio de im-
portacion, se debe prever la duplicacion del grava-
men anual comprenswo de las importaciones mis-
mas, que se aproximard a los 800 mil millones.
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Serfa importante considerar también Jos produc-
tos quimicos de base, los fertilizantes y las maqui-
nas agricolas; pero, tratdndose de grupos de pro-
ductos no homogéneos, surgen dificultades que no
pueden afrontarse en este escrito.

109. Los cbjetivos relativos a la produccidn y
a las Inversiones en la rama eléctrica son relevantes
para la politica de ENEL: las mismas tarifas de-
ben ser reexaminadas vy, si es preciso, diferenciadas
territorialmente sobre la base de los objetivos de
producciédn.

Los objetivos relativos al acero comportan una
tarea precisa para las empresas publicas actuantes
en la siderurgia, las cuales producen ya la mayor
parte del acero y deberdn garantizar que se cubra
todo el futuro incremento de las necesidades. Des-
pués de haber considerado el margen de la actual
capacidad productiva que puede ser ulteriormente
utilizado y las posibilidades de expansién de las
instalaciones existentes, serd precisc examinar la
oportunidad de proceder a la construccidn de nue-
vas empresas de acero de alta potencialidad (de 1 a
2 millones de toneladas anuales): se perfila dentro
de corto tiempo, el “espacio econdmico™ para tales
fabricas de acero.

También en el cemento actuardn empresas publi-
cas. Es probable que la demanda de cemento crezca,
en los préximos afios, adn mds rapidamente de lo
que indica el cdlculo provisorio dado en el Apéndi-
ce, a causa de los programas de inversiones adicio-
nales en escuelas, hospitales y habitaciones. Ya que
se trata de una demanda cierta, porque esta asegu-
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rada, directa o indirectamente, por la intervencién
publica; v ya quée una temporaria escasez de ce-
mento, mientras comportaria un aumento en el pre-
cio y reduciria el poder adquisitivo de las sumas es-
tablecidas en el presupuesto piblico para las cita-
das inversiones, podria causar retrasos en la ejecu-
cién de las obras, parece evidente la oportunidad
de que el Ministerio de las participaciones estatales
haga disponer desde ahora un programa de expan-
siébn masiva de la capacidad productiva del cemen-
to, de modo de enfrentar a buena parte de la de-
manda adicional v de prevenir la manifestacion de
obstrucciones y de aumentos de precios. Ast, ya que
la capacidad productiva adicional puede ser creada
a través de establecimientos modernos de grandes
dimensiones que permiten producir a un €osto sen-
siblemente inferior al costo medio ya prevaleciente,
es, al mismo tiempo, posible y conveniente realizar
una reduccidn de precios.

En cuanto al petréleo, en vista de la magnitud
de la carga que representard —segin el calculo ex-
puesto en el apéndice— por la balanza de pagos,
resulta clara la oportunidad de lanzar con el maxi-
mo vigor la politica emprendida en el pasado por
E':I:JI para la reduccién de los precios de importa-
cién.
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Capitulo II1: Politica comercial

110. Antes de enfrentar los problemas espectfi-
cos del sector comercial, es oportuna una breve re-
ferencia a una cuestidn que se refiere a la actividad
distributiva en general, comprendida la desarrolla-
da directamente por las empresas de produccidn.

Se trata de la necesidad de establecer una nueva
disciplina de la publicidad y de los medios de
venta. -

No hay duda de que dentro de ciertos limites la
utilizacién de medios publicitarios puede ser ven-
tajosa para el consumidor, iluminando sus eleccio-
nes y haciendo menos costosa la distribucién de lo
que resultaba cuando se aplicaban métodos mas
primitivos de penetracién de mercado. Pero hoy la
mayor parte de la publicidad ha sobrepasado estos
limites: mas que iluminar al consumidor tiende a
influirlo. De este primer aspecto negativo, se deriva
otro, es decir que la competencia publicitaria por la
conquista del consumidor, implica elevados costos,
que van a aumentar los costos de distribucidn.,

Se impone, por lo tanto, una reforma radical de
la disciplina legislativa correspondiente, dirigida a
someter a la publicidad a un control oportunc, Este
podria ser ejercido por un ente que tendrfa como
fin asegurar la mejor informacién de los consumi-
dores en el interés social y que podria eventual-
mente estar financiado también con un impuesto
sobre la publicidad.

Anélogamente se impone una disciplina de las
ventas en cuotas, a emplearse como instrumento co-
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yuntural en el breve perfodo y como medio para
orientar la composicidn de los consumos en el largo
periodo.

Un régimen severamente restrictivo debe ser es-
tablecido, finalmente, para todos los expedientes de
venta, como por ejemplo, los concursos con pre-
mios.

111. Al pasar a tratar del comercio en sentido
estricto, la atencién se concentra sobre graves pro-
blemas planteados por la actual ineficiencia del co-
mercio al por menor.

Quizas sea superfluo decir que para curar Jos ma-
les de los cuales sufre actualmente el comercio al
por menor no bastard con realizar aquellas inter-
venciones en el interior del sector mismo, que serdn
indicadas en este capitulo, si, al mismo tiempo, no
se interviene también, como se ha indicado en los
capitulos anteriores, para asegurar el desarrollo de
las otras partes del sistema econdémico. Los defectos
actuales del comercio al por menor son, en gran
parte, el reflejo de situaciones externas.

Entre éstas debe recordarse en primer lugar, la
situacidén del mercado de trabajo, en el cual se ha
tenido un gran ndmero de personas —privadas de
calificacién profesional, pero dotadas en parte de
algunas disponibilidades-— que no pudiendo o no
queriendo emplearse en otros sectores, ha tratado de
arreglarse instalando mindsculas empresas en el sec-
tor del comercio al por menor, que constituia el
punto de menor resistencia de todo el sistema. De
ahi deviene la congestién del sector.
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112. La actual estructura de la distribucién pre-
senta, desde el punto de vista de la productividad,
un doble inconveniente. En primer lugar, la mayor
parte de las empresas estd muy por debajo de la
produccion Optima, para lograr la cual, aun st tra-
bajase a plena capacidad, tendria costos unitarios
elevados. En segundo lugar, la capacidad existente
excede notablemente la demanda del mercado, de
modo que los costos unitarios resultan ulteriormen-
te agravados. Es decir, resumiendo, que Ja situacion
presenta en forma particularmente acentuada, las
connotaciones negativas tipicas de la concurrencia
imperfecta. '

Obviamente, la politica comercial deberd promo-
ver la concentracién de la actividad distributiva en
un numero mas limitado de empresas, que respon-
dan por dimensidén u organizacién a mejores requi-
sitos de eficiencia, v asegurar, al mismo tiempo, que
la ganancia de eficiencia se traduzca efectivamente
en menores costos para el consumidor.

113. El principal problema a afrontar es el de
la reglamentacién del acceso a la actividad comer-
cial. La legislacién vigente fija, en lo que respecta
a concesién de nuevas licencias, limites efectivos
muy genéricos; tales limites, por cuanto son inter-
pretados en sentido restrictivo, no permiten una de-
cidida accién dirigida a contener y a eliminar Ia
congestidn.

La solucién de un blogueo de las licencias, no
parece la mejor, en cuanto tendria por efecto un
aval de la insatisfactoria situaciéon actualmente
existente en el sector v no alentaria un proceso de
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gradual sustitucién de las empresas menos eficien-
tes por otras empresas en condiciones de introducir
formas mas racionales de distribucidn de masa.

Por otro lado, ni siquiera una completa liberali-
zacibn del acceso al sector parece aconsejable. Ello
implicarfa la negacién de un programa ordenado
de desarrollo y conducirfa al cierre brasco de la
masa de empresas comerciales poco eficientes, mien-
tras los factores empleados en ellas no podrian ser
reabsorbidos mds que gradwalmente en nuevos em-
pleos.

114. La mejor solucidén parece, por lo tanto, la
de fijar un plan plurianual para la concesién de
nuevas licencias sobre la base de criterios objetivos.
La concesién deberi estar subordinada a determi-
nados requisitos, como ¢l empleo de un capital ini-
cial v de una superficie de venta no inferiores a
ciertos minimos, la aplicacién de precios fijos, etc.
Los requisitos deberan establecerse de modo que
Ias nuevas licencias correspondan a establecimientos
que por sus caracteristicas estén particularmente
calificados para asegurar un servicio satisfactorio y
a bajo costo: almacenes de precio Unico, supermer-
cados, grandes almacenes, negocios en cadena, dis-
count houses (en el sentido americano del término)
mail order houses sin excluir, sin embargo, otros
establecimientos medianos y grandes en condiciones
de efectuar una distribucidn mds racional.

No basta sin embargo, como se ha dicho, admirir
en el sector empresas en condiciones de realizar una
distribucidn de masa: es preciso también lograr que
el menor costo de gestién que tales empresas sopor-
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tan, se traduzca en una efectiva rebaja de los pre-
cios. Las licencias para la apertura de grandes al-
macenes, supermercados y similares, deberia ser
concedida preferentemente, a las empresas de ca-
rdcter puablico o asociativo (vale decir a cooperati-
vas de consumidores o de pequefios productores, vy
a entes comunales de consumo, etc.) que por su na-
turaleza ofrecen mayor confianza de ejercer una

concreta accién en cuanto a poner precios oficiales.

a las mercaderias. El desarrollo de estas empresas
deberta ser favorecido también con una accién pi-
blica tendiente a que los consumidores sean cons-
cientes de las ventajas que estas formas de distribu-
ctén estan en grado de ofrecer.

115. Para apresurar el proceso de sustizucion de
las empresas ineficientes por empresas modernas, se
puede pensar en instituir un fondo especial de ni-
velacién alimentado por una sobretasa sobre la con-
cesidn de nuevas licencias v por una contribucién
del Estado, que sirva para proporcionar una suma
—a ttulo de indemnizacién— a los titulares de
viejas licencias que renuncien al ejercicio de las
mismas. Con esto se aliviaria también el malestar
de los titulares de las empresas margmnales, a los
cuales les resultard cada vez mas dificil sobrevivir,
cualquiera sea la politica del gobierno.

Por el contrario, la transferencia directa de las
viejas licencias de un titular a otro, no debe ser ad-
mitida, o deberfa estar subordinada al cumplimien-
to, por parte del nuevo titular, de los mismos re-
quisitos que se exigen para una nueva licencia.
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Un tratamiento preferencial deberfa ser acordado
en el caso de gue una nueva licencia sea pedida por
titulares de viejas licencias que propongan la ob-
tencién de una empresa eficiente mediante la re-
conversién o fusién de empresas superadas.

116. En el capitulo 1 de esta seccién ya ha sido
indicada la politica a seguir por lo que respecta al
comercio de los productos agricolas.

Basta agregar ahora que, en el cuadro de aquella
politica, se deberd realizar un sistema de distribu-
cién de las importaciones de especies alimenticias
tal que el eventual menor precio de los productos
importados ya no se traduzca, como actualmente
sucede a menudo, en margenes excesivos en favor
de los intermediarios, sino que vaya en favor del
consumidor. Asf, podrd resultar oportuno subor-
dinar la concesién de las licencias a la condicién de
que los productos importados sean vendidos en el
interior a precics predeterminados, que incluyan,
con respecto a los precios de importacién, un mar-
gen moderado para los gastos y las ganancias; y
podra resultar conveniente dar prioridad, en la con-
cesién de las licencias, a las cooperativas y a los en-
tes ptiblicos, locales o nacionales.

Mas en general, toda la politica de las licencias
de importaciones como asi también la politica adua-
nera deberdn ser examinadas con respecto a los ob-
jetivos de la programacién. Se plantean, en este
campo, diversos ¢ importantes problemas, entre los’
cuales estan los dependientes de las obligactones asu-
midas con el Tratado de Roma y los de las relacio-
nes entre politica aduanera y politica tributaria. La
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politica aduanera y, en general, la politica del co-
mercio exterior, requiere una indagacién profunda
de la situacidn existente, de las tendencias presentes
y de las estructuras de intervencidn.

Capttulo IV: Politica escolar ™

117. El aspecto mas evidente, si bien no necesa-
riamente el mds grave, de las tareas con las que se
enfrenta la politica escolar, se presenta en términos
de gastos, ,

El personal docente y téenico, las aulas v los ele-
mentos deben ser aumentados en medida imponente
para colmar las deficiencias que ya hoy se verifican
y para hacer frente a fuertes incrementos de esco-
laridad que estdn previstos y han sido solicitados.

Estimaciones aproximativas de Jas necesidades
para lograr dentro de 1957, standars satisfactorios,
han sido cumplidas por SVIMEZ por cuenta de
nuestra Comisidn v de la Comisién de indagacién
sobre la escuela® v son sintéticamente mencionadas
en el apéndice. Ellas indican que las inversiones
anuales para la instruccién (en su mayor parte cons-
truccién de aulas) deberian aumentar de 130 mil
millones aproximadamente en 1961 a aproximada-
mente 230 mil millones en los préximos afios para
llegar a casi 300 mil millones en 1975. A su vez los

‘gastos anuales (en gran parte gastos de personal)

* En este capitulo ha colaborado el doctor Stefano Rodofd.
% Svimez, Progresso economico e strutiure formative nell'Italia del
1975,
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deberfan aumentar de los 730 mil millones aproxi-
madamente, de 1961 a los 1.000 mil millones en el
futuro inmediato, y continuar creciendo rapida-
mente hasta aproximarse a los 3.000 mil millones
en 1975. Debe agregarse que, por el método em-
pleado, estas estimaciones deben ser consideradas
como aproximaciones con faltas.

118. En relacién al mencionado programa de m-
versiones, debe ponerse de relieve la urgencia de
dar nueva y més racional disposicién a la actividad
edilicia, eliminando las disfunciones que actualmen-
te derivan de la reparticién de competencias entre
el Ministerio de instruccidn piblica y el Ministerio
de trabajos ptblicos y entes locales.

Por lo que respecta a las competencias a nivel
ministerial, debe considerarse la creacién de un or-
ganismo auténomo, al que podrian confiarse estas
competencias.

Por lo que respecta a los entes locales, es urgente
liberar a las comunas de los gravamenes financie-
ros, 2 la mayor parte de los cuales no pueden hacer
frente adecuadamente, mientras que por el contra-
rio, se les debe conferir poderes oportunos con el
fin de adecuar la actividad escolar a las necesida-
des locales. (En esta perspectiva de reordenamiento
y descentralizacidn de las competencias escolares,
un rol preeminente corresponderd, naturalmente, a
las regiones).

119. Como se ha advertido desde el comienzo,
serd preciso cuidarse del error muy difundido— de
polarizar toda la atencién sobre los aspectos cuanti-
tativos del problema escolar. La tarea que se plan-
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tea no es la de abultar la vieja estructura sino de
transformarla en vista de las nuevas exigencias.

En sintesis, serd preciso pasar de una estructura
que tenfa como finalidad principal la seleccién de
una élite, a otra que tenga como finalidad principal
la calificacién dé la masa de la poblacién. Sin em=
bargo, es oportuno precisar inmediatamente que
por calificacién se entiende aquf una formacién po-
livalente que evite exasperar el aspecto de la espe-
cializacién profesional.

De la nueva finalidad deriva en primer lugar,
Ja exigencia de que este ordenamiento escolar sea
totalmente repensado en funcién del objetivo de re-
ducir la diferencia, actualmente elevadisima, entre
los que entran a los distintos niveles y tipos de es-
cuelas y aquellos que obtienen el titulo correspon-
diente.

120. La politica referente a los estudiantes de-
berd fundarse sobre el principio de la gratuidad ab-
soluta de la ensefianza y de todos los medios de es-
tudio, pero esta no es mis que la primera de las
condiciones a realizar. Para el buen rendimiento de
los estudios es de fundamental importancia el de-
sarrollo en gran escala de centros residenciales de
estudio, centros que podran al mismo tiempo per-
mitir resolver, —en modo mas eficaz que las sim-
ples ayudas financieras bajo formas de beca o pre-
salario— el problema del mantenimiento de los es-
tudiantes menos acomodados.

Por lo que respecta a la politica referente al cuer-
po de profesores, las tareas son particularmente
graves, por cuanto el mayor obsticulo para un de-
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sarrollo adecuado de la escuela es justamente, la
insuficiencia de docentes. La misma necesaria ex-
pansién de la poblacién estudiantil universitaria,
encontrard en los afios subsiguientes un serio obs-
thculo en la escasez del personal de ensefianza en
la escuela del tercer nivel. En este campo se plan-
tea, en primer lugar un problema de formacion, por
el cual —aparte de las soluciones de emergencia
que podrin ser adoptadas transitoriamente en los
préximos afios— serd necesario buscar una solucién
de més largo alcance en el cuadro de la reforma de
la Universidad, que deber4 ser adaptada también a
las nuevas exigencias de la preparacién didactica.

Serd preciso combatir, ademds, las dificultades
que hoy se encuentran para atraer hacia la ense-
fanza a un ntmero suficiente de jévenes mds capa-
ces. Para ello no basta sélo con el mejoramiento de
las retribuciones y de las carreras, sino que también
es preciso revalorar en los hechos y en la estima so-
cial, la funcién del docente.

Esto se obtendrd restituyendo al docente la li-
bertad y la autonomfa que boy faltan en muchos
casos, sea a causa del cardcter burocratico y autori-
tario de diversas estructuras institucionales de la
instruccién publica, sea por las dificultades y dila~
ciones que el profesor debe superar antes de lograr
una posicién estable.

121. Pasando a los problemas especificos de los
diversos niveles de escuela, debe notarse en primer
lugar, que la escuela clemental y obligatoria suscita
las preocupaciones menos graves. En efecto, este es
el sector actualmente més avanzado en cuanto a los
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contenidos y en cuanto a las téenicas de ensefianza.
Los mayores problemas que subsisten son los de una
adecuada calificacién del cuerpo docente v los de
las aclas v los enseres.

}Za escuela del tercer nivel, por el contrario, ade-
mds de l2 deficiencia de personal, aulas y enseres,
presenta una grave situacion de desorden y atraso
por lo que respecta a sus estructuras y al contenido
de la enseflanza. Fste es el sector que plantea a la
politica escolar los problemas mas diffciles, para
cuya solucién faltan todavia orientaciones claras y
sobre los cuales es urgente concentrar los miximos
estudios y los maximos esfuerzos.

Un problema de reforma de las estructuras y de
contenidos se plantea también para la ensefianza
universitaria. Sobre los problemas y las exigencias
planteadas a la reorganizacién y al desarrollo de la
Universidad se detiene la indagacién de SVIMEZ
2 la cual nos remitimos. Bajo el aspecto organizati—’
vo, la reforma del sistema universitario deberd apo-
yarse en la constitucidn de centros residenciales v
en la progresiva generalizacién de becas adecuadas
para los estudiantes; deberd incluir, ademas de &-
tas, otras medidas tendientes a obtener que los pro-
fesores se dediquen a la docencia con exclusividad
y que los alumnos se dediquen exclusivamente a es-
tudiar.

En general, el principio de la obligatoriedad y el
de la gratuidad de la ensefianza, valen para la es-
cuela de los dos primeros niveles, cuyo desarrollo
es la condicibn esencial para la progresiva califica-
cién de la masa de la poblacién. Para las institucio-
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nes escolares de nivel superior (escucla del tercer ni-
vel v facultades universitarias) es valido el princi-
oio de la gratuidad y de la ayuda a los estudiantes
meritorios. Fl problema que se plantea en estos ni-
veles, es el de hacer corresponder el nimero de los
licenciados y graduados en las diversas ramas de es-
tudios, con las exigencias del desarrollo programa-
do. Debe examinarse la conveniencia de introducir
el sistema de fijar cada afio un cierto ndmero de
cargos a concursar, ya sea para ambos niveles de
escuelas (tercer nivel y universidad) o solamente
para las facultades universitarias.

122. Gravemente ineficientes son las estructuras
para la investigacién cientifica. Un censo general
de los institutos que desarrollan investigaciones de
cardcter cientifico v técnico, es indispensable para.
proponer un plan de integracién y distribucion de
los recursos, también en relacidn con las exigencias
de desarrollo de la economia italiana.

El Consejo nacional de investigaciones, cuyas
competencias han sido extendidas por una ley re-
ciente, puede convertirse en el principal instrumen-
to del desarrollo de la investigacién cientifica, a
condicién de que sea reorganizado eficientemente y
que obtenga presupuestos adecuados o sea, muy su-
periores a los actuales.

El desarrollo de la investigacién cientifica, y en
particular, el de la aplicada, condicionard en un
futuro préximo, el desarrollo econdémico de nues-
tro pafs. Hasta ahora y sobre todo en esta post-
guerra, hemos sido casi exclusivamente “consumi-
dores” mas que productores de innovaciones tecno-

1is



G. FUA - P. SYLOS-LABINI

logicas: nos hemos limitado en gran parte, a im-
portar nuevas mdaquinas o a adquirir patentes de
otros paises. Los mismos laboratorios y oficinas de
investigacién de nuestras grandes empresas han cen-
trado su principal actividad en adaptar innovacio-
nes extranjeras. Ha sido relativamente facil alcan-
zar al progreso tecnoldgico de otros paises, mas
evolucionados, porque existia una diferencia con-
siderable en gran parte de la actividad productiva
entre e grado de progreso técnico y por lo tanto
de productividad en el trabajo, en nuestro pais con
respecto al de otros paises. Pero en muchas indus-
trias, esta diferencia tiende actualmente, a reducirse
sensiblemente, v se torna cada vez mas necesario, si
se quiere mantener una tasa elevada de incremento
de la productividad, promover desde el interior y
sobre vias originales, el progreso tecnoldgico. Esto
significa que los gastos para la investigacién cienti-
fica deben crecer rdpidamente en los préximos afios;
que el CNR debe ser puesto en condiciones de dar
un vigoroso impulso a la investigacién cientifica,
pura y aplicada; que el mismo CNR debe estudiar
ormas particulares de colaboracién con la indus-
tria piblica y privada, como por ejemplo la indi-
cada en el parigrafo 107.

123. Para terminar es oportuno una alusién a
la mstruccién profesional. En este campo urge re-
formar radicalmente la organizacién de los cursos,
desenvueltos en gran parte por drganos piblicos (y
en particular, por diversos Ministerios, con super-
posicién y conflictos de competencia) en parte reali-
zados por empresas privadas con financiacidén a

116

IDEAS PARA LA PROGRAMACION ECONOMICA

cargo o total del Estado. Es preciso constituir un
dnico organismo propulsor, que dirija todas las ini-
ciativas, concentrando los estuerzos sobre la acqzén
de formacidn profesional y dejando a los particu-
lares la iniciativa y el gasto financiero integral pa-
ra la calificacién en oficios especificos. Los sindi-
catos obreros deberdn tener una adecuada partici-
pacién en estos organismos como asi también una
responsabilidad bien determinada. La reorganiza-
cién y el vigoroso desarrollo de la instruccién pro-
fesional constituyen una condicidn esencial para
acrecentar la movilidad intersectorial del trabajo:
exigencia esta, que debe ser satisfecha si se quiere
obtener una més eficiente distribucién de las fuer-
zas de trabajo que representa el principal objetivo
de la politica de programacion.

Capitulo V: Politica sanitaria

124. Los seguros sociales contra el riesgo de en-
fermedad han cubierto, en 1961, entre Sujei_:OS ase-
gurados y asistidos, el 90 % de la poblacién. La
gestién de los servicios no es sin embargo satisfac-
toria, estando confiada a una cantidad de entes de
seguros v asistencia, que siguen criterios diferentes,
con dispersién de energias y profundos desequili-
brios v carencias. Las cargas financieras se han cu-
bierto, hasta ahora, con el método ya criticado de
contribuciones asegurativas hechas sobre los sala-
rios.
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125. Frente al desarrollo cuantitativo de los se-
guros sociales no se ha tenido un desarrollo para-
lelo de los hospitales: las actuales construcciones e
implementos en lo referente a hospitales y ambulan-
cias son inferiores en ntmero y en calidad a los
standars minimos establecidos por la Organizacién
Mundial de la Salud e inadaptadas para garantizar
curaciones modernas v eficaces a cada ciudadano.

Se tienen ademds, carencias en la higiene social y
en la medicina preventiva, con particulares defi-
ciencias en la tutela de la infancia y de la mater-
nidad, en la prevencién de las enfermedades y de
fos accidentes de trabajo y en la asistencia sanita-
ria a los ancianos.

126. Serios obsticulos para la extensién de una
eficaz proteccién sanitaria a toda la poblacion son
los precios elevados y las escasas garantias de ca-
lidad de los medicamentos, la falta de personal sa-
nitario, particularmente sensible en las profesiones
auxiliares y la mengua de las prestaciones, debido
en gran parte, a la falta de satisfaccién de algunas
legitimas aspiraciones profesionales del personal sa-
nitario.

Dada esta situacién, no bastan modificaciones
parciales al actual ordenamiento: es necesaria la
mstitucién de un servicio sanitario nacional, que
asegure una proteccidén sanitaria completa y gra-
tuita a toda la poblacién y un adecuado desarrollo
en todo el pafs de instalaciones sanitarias e higié-
nicas. En particular, es preciso acentuar el caricrer
preventivo de la intervencién sanitaria, a fin de
combatir la incidencia de las enfermedades de ma-
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yor relieve social. Esto implica Ja superacién del
principio asegurador y la institucién de un servicio
sanitario gratuito de cardcter nacional, financiado
por todos los ciudadanos a través de impuestos y
regido por un Gnico ente publico que actde desde
el Ministerio de sanidad y opere a nivel local a
través de las regiones, las provincias y las comunas.

127. En tal cuadro, la produccién de las sus-
tancias activas de los medicamentos debera ofrecer
adecuadas garantfas de control de Ja calidad y de
reduccién de los precios.

La PRES en un estudio realizado por cuenta de
la Comisién que contiene un proyecto de reforma
para todo el sector,® ha proyectado como solucion
una nacionalizacién de la produccién de sustancias
activas v de algunos medicamentos de empleo més
frecuente y una reglamentacién paralela de la pro-
duccibn privada.

Otra solucidn, mds practica, podria ser la cons-
titucién de empresas publicas para la produccion de
sustancias activas y de medicinas particularmente
importantes en competencia con las empresas pri-
vadas. Tal solucién dejarfa amplios margenes a la
iniciativa privada, que podria proveerse de sustan-
cias activas en la industria del Estado. Esta reforma
no sélo permitirfa mantener los precios oficiales si-
no que llevarfa a una real adecuacién de los pre-
cios a los costos de produccién, mds controlables,
con reducciones que pueden valorarse en el orden

4 ]I sistemna sanitario italiano: sitnazioni, prospettive e obbietii vi,
a cargo del prof. G. Berlinguer.
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del 30 % y que dejarfan razonables margenes a los
productores. Una posterior reduccién puede reali-
zarse mediante la abolicién de los precios fijos y la
imposicidn, en su lugar, de precios maximos para
la venta en las farmacias y mediante una prohibi-
cién de la publicidad directa e indirecta, que incide
notablemente en el costo de los medicamentos. La
tnica funcién vélida de la publicidad podria ser
cumplida directamente por el Ministerio de sanidad
con una publicacién distribuida gratuitamente a los
médicos.

Sera preciso, ademds, volver mas manejables los
controles cualitativos que deberdn ser mas severos
en la fase de registro y realizados con pruebas y
andlisis de muestras por parte de los laboratorios
oportunamente instalados por lo que respecta a la
fase de distribucién. Se obtendria asi una considera-
ble reduccidén del nimero de las especialidades y
una simplificacién (no por clerto limitativa de la
libertad de prescripcién) de la tarea de los médicos
y farmacéuticos. :

128. Los objetivos cuantitativos especificos y la
carga financiera del plan sanitario han sido objeto
de una maxima valoracién en el estudio encargado
a la PRES, que prevé la extension de las presta-
ciones terapéuticas a toda la poblacion.

La necesidad de nuevos lechos en los hospitales
para el perfodo de quince afios (1964-1978) ha sido
estimada —sobre la base del respeto en cada regién
de los standars minimos de la OMS, en 300 mil
unidades, repartidas asi: 70 mil en el primer quin-
quenio, para hacer frente a las exigencias mas in-
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mediatas; 155 mil en el segundo quinquenio para
cubrir la necesidad resultante de los standars adop-
tados; 75 mil en el dltimo quinquenio, para hacer
frente a las nuevas necesidades y renovar gradual-
mente los viejos hospitales. La prevision de gasto
global es de 1.310 mul millones repartidos asi: 315
en ¢l primer quinquenio; 670 en el siguiente y 325
en el Gltimo. Los gastos por prestaciones sanitarias
—calculadas sobre la base de aproximadamente 16
mil liras anuales por asistido— tocardn en el perio-
do de quince afios los 15.000 mil millones. La ins-
titucién de 2.100 unidades sanitarias locales para
la higiene y la prevencién comportard ademds, un
gasto de instalacién de 30 mil millones y un gasto
de gestién de 470 mil millones para un votal de 500
mil millones. '

El gasto total de programa sanitario puede ser
calculado para el periodo 1964-78 en aproximada-~
mente 17 mil millones con una media anual en el
perfodo de quince afios de 1.125 mil millones.

A esta cifra deben agregarse los gastos derivados
de un plan de construccién y de gestién y asilos y
de institutos de asistencia para ancianos, cuotas que
no han sido incluidas en el cdlculo del gasto sani-
tario, pero que responden a exigencias de asistencia
social en sentido lato.

129. Segtn la relacién de la PRES, el plan de-
berd prever un aumento gradual del personal mé-
dico, que de aproximadamente 85 mil unidades ac-
tuales deberd pasar a 156 mil unidades en 1978.
En proporcién todavia mayor deberd aumentarse el
personal auxiliar que deberd alcanzar las 432 mil
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unidades y si bien es calificado y retribuido podria
llenar, bajo el control directo del médico, algunas
de las tareas que actualmente son de exclusiva per-
tinencia del personal diplomado, si bien no requie-
ren tal nivel de preparacién profesional.

La extensidn a todos los ciudadanos en cuanto
tales de la asistencia por enfermedad y la publicita-
cidn del servicio sanitario permitirdn una mejor dis-
tribucién de los médicos en el territorio nacional,
como asi también la fijacién de normas generales
que regulen los turnos de trabajo y los honorarios.
En tal sentido el informe PRES ha propuesto que
se introduzcan incentivos en la especializacién y
que se establezca la incompatibilidad para recubrir
muchos cargos, permaneciendo vigente el principio
de la Jlibertad del ejercicio profesional. Los horarios
de trabajo deberdn permirtir al médico gozar de un
margen de tiempo suficiente para el libre ejercicio
de la actividad profesional y para el estudio y la
actualizacidn cientifica. En particular, el médico
deberd gozar de la facultad de curar a aquellos en-
fermos que, fuera de la organizacién del servicio
sanitario nacional, deseen recurrir a sus prestaciones
y compensarlo directamente.

Estas reformas deberan ser acompafiadas de un
decidido aligeramiento del aparato burocrético, con
referencia a la asistencia sanitaria, a través de una
descentralizacién realizada en el plano funcional v
organizativo y una predominancia jerdrquica del
personal téenico calificado sobre el personal buro-
Cratico.
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130. Como alternativa al plan sanitario descrip-
to se podria pensar en una simple extensidn gradual
de las prestaciones sanitarias a nuevos estratos de
la poblacién y a una complementacién de las pres-
taciones para las categorias parcialmente protegi-
das, a realizarse sin ninguna reforma radical. Se po-
dria en otros términos acompafiar la evolucidén que
tendria el sistema a falta de un plan, bajo el impul-
so reivindicativo de las categorias interesadas. No
nos detendremos aqui sobre esta solucidn, porque
ella —aparte de toda consideracién de cardcter so-
cial— resulta econdmicamente menos ventajosa que
la propuesta anteriormente.

La realizacién de un plan sanitario del tipo pre-
cedentemente expuesto permite, en efecto, al me-
nos tres formas de ganancia directa, que serfan de
otra manera perdidas. En primer lugar el acento
puesto sobre la prevencién de las enfermedades per-
mite una reduccién de los casos morbosos y por lo
tanto del costo de las prestaciones terapéuticas, La
organizacién de un servicio sanitario nacional dnico
permite ademds disminuir los gastos generales y los
administrativos y utilizar al personal sanitario en
modo més racional.

Las soluciones proyectadas para la solucién v la
distribucién farmacéutica permiten generalmente,
reducir al menos en un tercio el gasto en lo que res-
pecta a medicinas, que actualmente representa el
35 % de los gastos en total para las prestaciones
sanitarias por parte de las entidades mutualistas.
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Capitulo VIi: Politica de la vivienda ™

131. Segun el estudio levado a cabo por la
TEKNE por cuenta de la Comisién,” en 1961 fal-
taban en Italia mds de dieciocho millones y medio
de estancias para eliminar el fendmeno del hacina-
miento de las habitaciones (considerande hacinadas
las habitaciones con mas de una persona por ha-
bitacidén). Ademads, siete millones y medio de ha-
bitaciones eran inadecuadas y debian, por lo tanto,
ser sustituidas, '

132. Segun los calculos citados de la TEKNE en
los cuales se calcula que el costo medio por habita-
cién puede ser reducido a 75C mil liras, mantenien-
do invariable la incidencia actual de las inversiones
en los edificios residenciales sobre la renta nacional,
el déficit podrd ser eliminado en un perfodo de 15~
18 afios. La necesidad completa del periodo, toman-
do cuenta del incremento de la poblacién y de las
necesarias renovaciones, ascenderia a 50-54 millo-
nes de habitaciones. Segln calculos mas prudencia-
les de algunos expertos del Instituto Nacional de
Arquitectura en los cuales se supone que el costo por
habitacién no puede ser reducido por debajo de
las 900 mil liras, en el mismo periodo, so6lo aumen-
tando la incidencia de las inversiones en edificios
sobre la renta nacional bruta del 5,5-6 % al 6,6~
7,3 9% podrd ser eliminado casi todo el déficit.

* En este capitulo ha colaborado el arg. Piero Moroni.

8 Determinazione degli standard gqualitativi e gquantitativi delle
abitazioni e prime indicazioni per adeguare la situazione italiana agli
standard e ai lvelli desidevati, a cargo del doctor U. Dragone.
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133. Actualmente la capacidad productiva de la
industria de la construccidn es de aproximadamen-
te 1,3-1,4 millones de habitaciones al afio, y la tasa
anual de incremento se aproxima a una media del
5-6 %. Para eliminar o reducir casi completamen-
te, en el arco de un perfodo de 15 afios, el conspi-
cuo déficit indicado anteriormente, serd preciso una
expansién del orden del 8 % anual de la capacidad
productiva —igual, en cifras absolutas, a una pro-
duccién anual de aproximadamente 1,8 millones de
habitaciones en el primer quinquenio, 2,6 millones
en el segundo, y casi 4 millones en el tercero—.

Las medidas indispensables para obtener una ex-
pansién tan acentuada de la capacidad productiva
son las siguientes.’

134. a) Una politica urbanista que reduzca pro-
gresivamente la incidencia del costo del terreno so-
bre el costo total de la habitacién, y dirija asi la
iniciativa privada hacia el sector de la construccién
econdimica, permitiendo al mismo tiempo la expan-
sién —actualmente muy limitada— de la construc-
cién subvencionada. En espera de la nueva ley ur-
banistica, la ley IN® 167 de 1962 sobre edificacidn
econémica y popular, debe ser considerada como un
instrumento de inmediata eficacia,

135. b) Potenciacién del rol de Ja edificacién po-
pular y subvencionada, que representa actualmente
el 17-20 % del total en Italia y el 40-60 % en va-

6 V. Arquitecto Piero Moroni, Edilizia residenciale, standard fun-
sionali, mtervento dello Stato e coordinamento dellinziativa privata,
informe presentado a la Conferencia Nacional de Censtruccién, fe-
brero 1962,
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rios paises europeos. A tal fin sera preciso reorga-
nizar los entes encargados de la edificacién (Ex-
INA-Casas, IATE, INCIS, UNRRA-Casas, etc.).
Con la edificacién subvencionada se podrdn insta-
lar vastos programas de largo alcance y racionalizar
ast los procesos constructivos.

136. ¢} Adopcidn en gran escala de técnicas de
prefabricacién, favoreciendo al mismo tiempo un
proceso radical de industrializacidn del sector edi-
licio. Las experiencias extranjeras han demostrado
la posibilidad de obtener reducciones de costos y
de mejorar la calidad a condicién de que se progra-
men a largo plazo y en gran nUmero las nuevas
construcciones: se eliminan de tal modo las incerti-
dumbres del mercado, y se favorecen por lo tanto
progresos e innovaciones tecnoldgicas en los distin-
tos sectores industriales interesados en la edifica-
cidn.

Las empresas privadas, que actGan actualmente
en el sector de la construccion, no aparecen capaces
de asegurar, por si solas, una efectiva racionaliza-
cidn e industrializacidn del sector. Por lo tanto, es
necesaria la intervencidn de empresas ptblicas, a fin
de realizar programas edilicios, para producir en
gran escala articulos de cemento, de acero y de ma-
terias pldsticas (también para la prefabricacién) v
con ¢l objeto de favorecer la adopcién de nuevas
téenicas productivas, proporcionando a las empre-
sas privadas los resultados de actividades experi-
mentales.

137. d) Revisidn del complejo de las normas ju-
ridicas, técnicas, higiénico-sanitarias, de proteccidn,
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etc., ya insuficientes vy superadas, que permitiria
una més facil adopcidn de los nuevos procesos téc-
nicos de construccidén y proyectos arquitectdnicos
mds racionales, con reducidos standards volumétri-
cos. Una primera medida a tomarse, seria la revi-
sién v la coordinacidn de los reglamentos de cons-
truccién, por parte de los entes encargados de la
edificacién subvencionada.

138. Una condicién esencial para la realizacion
del programa indicado es la constante disponibili-
dad de mano de obra. Son conocidas las crecientes
dificultades que se enfrentan en todas las grandes
ciudades del centro y del Norte de Italia. La pro-
gresiva reduccidn de la disponibilidad de la mano
de obra podra, tal vez, superarse, solamente con la
racionalizacién primero y con la industrializacién
después, de la edificacién. Debe buscarse a este res-
pecto, que el objetivo productivo coincida con el
social, para que se llegue de tal modo al empleo
continuado de la mano de obra perteneciente a uno
de los més conspicuos sectores, actualmente caracte-
rizados como de ocupacién precaria.

Capitulo VII: Urbanistica®

139. El objetivo fundamental de la politica ur-
banistica es poner en préctica los programas econd-
micos en el terreno. La programacidn econdmica y
ia planificacién urbanistica no representan dos fa-

* En este capitulo ha colaborade el arquitecto Campos-Venuri.
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dos aspectos de un proceso nico. ;
Aceptado esto conviene examinar los problemas
que se presentan en el futuro inmediato, distin-
guiéndolos de aquéllos que se plantean con referen-
cia a un horizonte temporal mis vasto. '
140. Los dos grandes movimientos migratorios
(éxodo de las campaiias, emigracién del Sur hacia
el Norte) que coinciden en parte, han determinado
en los Gltimos afios una violenta acentuacién del ur-
bamsmq: en el dltimo decenio, el incremento de-
mogrifico de los lugares mis importantes de pro-
vincia representa, en efecto, el 91,4 % del total, de-
jando a todos los otros apenas el 8,6 %. :
El urbanismo acentuado del decenio 1951-1962
sc presenta, prevalecientemente, seglin las caracte-
risticas del desarrollo monocéntrico, pero especial-
mente en los Gltimos afios, en ciertas provincias, cos
mienza a asumir caracteristicas metropolitanas, con
la expansién residencial e industrial de numerosas
comunas circunstantes a los polos principales de
desarrollo. Es tipico el ejemplo de la provincia de
Mildn, que en todo el periodo 1951-1961 tienc
un fortisimo incremento demogrifico absoluto
(644.842 habitantes, igual a un incremento del
25,7 %) dirigido, sin embargo, sélo en el 47,6 %
?aaa la cabecera de distrito v en el 52,4 % hacia
las otras comunas. Las provincias de Mildn, Turin,
Roma y Nipoles, absorben, en particular, entre
1951 y 1961, el 66 % del incremento demografico
del pais (aproximadamente 1,95 millones de habi-
tantes sobre aproximadamente 2,95 millones).

ses separables en el perfil operativo sino que son
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141. La planificacién territorial en el decenio
considerado ha fracasado totalmente en la tarea de
disciplinar racionalmente este fenémeno de urba-
nismo acentuado. La ley urbanistica de 1942 ha
permitido la formacién de algunos centenares de
planes reguladores comunales, traducidos todos en
un instrumento de simple codificacién de las ten-
dencias actuales; estos planes no han llegado ni si-
quiera a constituir una rémora al caos edilicio.

" 142. Esto se debe a diversos motivos. En primer
lugar la separacién radical intercurrente en base a
la ley vigente entre desarrollo econémico y plani-
ficacién territorial. En segundo lugar, la debilidad
de los entes locales, a los cuales la ley confiaba el
plan sin proporcionar los medios y los instrumentos
para hacerlo respetar y realizar; ademas, la dimen-
sién comunal de los planes imped{a afrontar proble-
mas que escapasen al campo municipal. (La posi-
bilidad de elaborar planes intercomunales no ha si-
do utilizada més que en poquisimos casos, y ningu-
no de los planes intercomunales estudiados ha sido
hasta ahora aprobado.)

Pero el elemento que ha influido mas negativa-
mente sobre la planificacién territorial, es la presién
provocada por la propiedad fundiaria urbana y por
las especulaciones en esta drea.

~ 143. Los aspectos negativos del régimen de pro-
piedad de los sueles edificables consisten principal-
mente en el hecho de que la propiedad de los suelos
urbanos aumenta de valor explotando las inversio-
nes publicas en las infraestructuras civiles: El me-
canismo que se pone en practica para el pasaje de

129



G, FUA - P. SYLOS-LABINI

los terrenos de las 4reas rurales a las urbanas deter-
mina un aumento del precio de las dreas atin mucho
mayor al gasto publico para las infraestructuras,
con la formacién de elevadas ganancias de las cua-
les se apropian los particulares. :

El aumento del precio de las 4reas edificables da
lugar a un desplazamiento de rentas en sentido ge-
neralmente regresivo y constituye una grave rémora
para la misma expansién edilicia: el precio de las
areas incide en media del 25 al 50 % sobre el pre-
cio de los departamentos —acercdndose al porcen-
taje més alto en los grandes centros urbanos.

144, Por lo tanto es indispensable que la planifi-
cacidén de los territorios sea disciplinada por una
nueva legislacién que resuelva los defectos funda-
mentales recordados anteriormente.

El proyecto de ley elaborado por la comisién en-
cargada por el ministro Sullo puede satisfacer esta
exigencia. Este proyecto resuelve positivamente el
problema de la integracién entre programacién eco-
némica y planificacién territorial, confiando la
realizacion de los planes a érganos descentraliza-
dos: regiones, consorcios, y comunas.

145. Las principales normas del proyecto en dis-
cusién hacen referencia al régimen propietario de
los suelos urbanos. Estd prevista la expropiacién, a
la cual sigue Ia cesién del dnico derecho de super-
ficie. Esta solucién, naturalmente, ha sido criticada
desde algunas partes. A ella se le contrapone una
solucién de tipo fiscal, que tiende, por el contrario,
a defender la propiedad privada de todas las 4reas
edificables. Las dos posiciones pueden resumirse asi:
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a) Intervencién directa a una redistribucion de
lz venta (sistema de la tasacidn). Este método pre~
senta tres defectos fundamentales: 1) Restituye a
la colectividad, a través del cobro fiscal, solamente
una parte de los gravidmenes que la misma colecti-
vidad ha soportado para valorizar los terrenos de
los particulares; 2) no asegura ni siquiera la exaccion
del tributo previsto, a causa de los tradicionales de-
fectos de los mecanismos fiscales italianos, que difi-
cilmente podrin superarse de golpe con este nuevo
impuesto; 3) mantiene la propiedad fundiaria ur-
bana en posicién de “interés” al afrontar las eleccio-
nes de la planificacién territorial y provoca por lo
tanto presiones que la distorsionan.

b) Intervencién directa a incidir sobre la forma-
cién de la venta (sistema de la expropiacién, con-
cepcitén del dnico derecho de superficie). Este mé-
todo presenta dos ventajas fundamentales: 1} a tra-
vés del pago de la indemnizacién de expropiaciones,
que se amortiza en el tiempo, eliminan del mecanis-
mo de expansién de las ciudades la formacién de
rentas crecientes a favor de los particulares y a ex-
pensas de la colectividad; 2) como consecuencia
yuelve a la propiedad fundiaria urbana (limitada
asi al derecho de superficie) “indiferente” a la pla-
nificacién territorial, eliminando, por lo tanto, las
presiones que la distorsionan, Sin embargo, no basta
impedir que se formen ganancias en el momento en
el cual el 4rea agricola se convierte en 4drea edifica-
ble; es preciso también impedir que se formen ren-
tas en ventaja de los constructores y de los propie-
tarios de edificios, que hayan obtenido la ventaja de
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areas a bajo precio y que vendan (o alquilen) los
edificios a precios (o alquileres) senmblemente supe-
riores a los costos de construccién. Y aqui, la poli-
tica fiscal puede desempefiar una funcidén decisiva.

146. En base a las consideraciones que preceden

(fenémenos de concentracién demogratica, patolé-
gica, fracaso de la plan1f1cac1on territorial vigente,
exigenclas y caracteristicas de la nueva legislacién
urbamstlca) se pueden indicar las directrices de la
intervencidén publica por lo que concierne a la pla-
mflcacmn territorial, distinguiendo los problemas
més urgentes a afrontar en un periodo de transicidn
(3-5 anos) de aquellos que deben ser afrontados con
referencia a un periodo mas Iargo (10 anos)

El problema que reviste cardcter méds urgente,
(casi de emergencia) estd conectado a Ios planes
propiamente urbanisticos, redactados segin la ley
de 1942 (comunales, intercomunales, territoriales de
coordinacién). La planificacién comprensiva del
plan de Mildn se basa sobre previsiones residencia-
les por 6,2 millones de personas; las previsiones del
plan regulador de Roma, aprobado el 19 de diciem-
bre de 1962, ascienden a 4,2 millones; el plan in-
tercomunal de Turin prevé una poblacion de cerca
de 3 millones. En total, en las 4reas metropolitanas
de Mildn, Roma y Turin, que actualmente cuentan
5,5 millones de habitantes, deberfan establecerse 13
millones de personas. Una tendencia andloga se ma-

7 V. Camilo Ripamonti, prof Giuseppe Samona, prof. Ludovico
Quaroni, Relazione della Comissione nazionale di studio dellIstituto
nazionale di urbanistica sui problemi dellurbanistica ¢ della program-
mazione economica, Roma, enero de 1963,
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nifiesta en otros importantes centros urbanos e in-
dustriales, especialmente en el Norte. Esto, que en
un primer examen podria aparecer como positivo
signo de previsidn, es, por el contrario, un hecho
gravemente negativo.

Las grandes previsiones residenciales, en efecto,
confieren a los suelos que son objeto de tales pre-
visiones un valor mucho mayor de los suelos agri-
colas: si en un futuro que se auspicia proximo es
aprobada una ley que contenga las disposiciones
fundamentales del proyecto Sullo, para poder ex-
propiar a aquellos suelos se deberia sostener un es-
fuerzo financiero de enormes proporciones.

147. Surge, por lo tanto, la necesidad de que, en
el periodo de transicion, la planificacién urbanis-
tica, especialmente la de los grandes centros urba-
nos, sea reducida a las previsiones minimas, es de-
cir a aquellas fundamentales para un natural cre-
cimiento del organismo urbano.

Durante el citado periodo deberdn realizarse tres
intervenciones institucionales fundamentales, que
son indispensables para una plan1f1cac10n territo-

ial del nuevo tipO la programacion econOmica na-
cional, la institucidn de las regiones de estatuto nor-
mal y la nueva leglslacmn urbanistica. Realizadas
estas intervenciones, serd posible pensar en una pla-
nificacién vrbana de largo alcance.

8 Ver arquitecto Giuseppe Campos-Venuti, Rapporto alla Comissio-
ne nazionale di stndi delPlstituro naziomale di wrbanistica swi proble-
mi delPurbanistica ¢ della programmazione economica, Roma, diciem-
bre 1962
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148. Es necesario subrayar la urgencia de apro-

bar, lo antes posible el proyecto de ley urbana, ela-

borada por la comisién interministerial presidida
por el ministro de trabajos ptblicos. Esta ley es el
fruto de un largo trabajo de investigacién llevado
a cabo durante varios afios y ha sido realizado, tan-
to en funcidn de la programacibén econémica, como
del ordenamiento regional. Su aprobacién consti-
tuye la condicién preliminar para el desarrello com-
pleto de la actividad urbanistica en Italia.

149. En el periodo de transicidn sera preciso ex-
tender v profundizar el proceso de formacién de
circunscripciones intercomunales sobre la base de
las primeras indicaciones de las exigencias econémi-
cas y urbanfisticas; en el 4mbito de estas circunscrip-
ciones deberd adoptarse la ya mencionada politica
de previsiones minimas.

Siempre en el periodo de transicidn, para la reali-
zacién de los planes urbanisticos, particular e inme-
diata eficacia podra tener la aplicacion de Ja ley
N° 167 del afio 1962 sobre la formacién de los pa-
trimonios comunales para la edificacién econdmica
y popular.

Esto implica, pues, que en el perfodo de transi-
cidn, toda forma de planificacién territorial de tipo
tradicional, o sea concebida y elaborada sin tener
en cuenta las perspectivas del desarrollo econdmico
y de la localizacién de las actividades productivas,
como los planes territoriales de combinacién de las
proveedurias para las obras piblicas, los planes re-
gionales de las superintendencias, los planes de las
administraciones provinciales, deben ser tenidos en
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suspenso para impedir la formacién sobre el terri-
torio de hipotecas de orden fisico y normativo.

150. En el periodo de transicién debera ademds
ser llevada a término, la elaboracidn de standards
urbanfsticos minimos que servirdn de referencia a la
relativa legislacién regional.’

151. En el mismo perfodo, una atencidn particu~
lar deberd darse a la proteccién del patrimonio his-
térico, artistico y natural, que ha sufrido, en el al-
timo decenio, graves intromisiones. Esto podra ob-
tenerse con Ja aplicacién sistematica de una rigida
politica de salvaguardia, que responde al principio
de la planificacién de minima previsién.

152. Una vez lograda la programacién econo-
mica nacional, instituidas todas las regiones de es-
tatuto normal y codificado el nuevo régimen de
propiedad de los suelos urbanos a través de la pro-
mulgacién de una nueva ley de urbanistica, se podra
proceder a una accién a largo plazo para la plani-
ficacién territorial. Esta accibn, estard ligada, tam-
bién por lo que respecta a los perfodos temporales,
a la programacién econdmica; ella debe fundarse en
el reconocimiento de la necesaria interdependencia
entre instalaciones humanas, desarrollo y localiza-
cién de las actividades productivas; y sobre el re-

% Se definen standard urbanisticos a los elementos que caracterizan,
en los diversos niveles de los distritos urbanos, las instalaciones y los
servicios indispensables en una colectividad civilizada y que la inter-
vencidn piblica podrd garantizar. Tales standards se refieren en par-
ticular a: habitaciones {a entenderse como un “servicio social”) los
impiementos escolares y culeurales, sanitarios y as'stenciales, direccio-
nales y comerciales, recreativos y- deportivos, los servicios de comuni-
cacién y de transporres y orros servicios piblicos.
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conocimiento de que el éxodo del campo es moti-
vado, ademas de Jas exigencias econdmicas, por exi-
gencias sociales y culturales, que las ciudades satis-
facen mejor las campafias. Esta tltima considera-
cién, debe servir de guia, tanto en la planificacién
de las ciudades como en la nueva sistematizacién de
las infraestructuras sociales para el campo.

Diversos e importantes nicleos urbanos estdn pa-
sando actualmente de la estructura monocéntrica
del siglo XIX a una estructura policéntrica; pero,
usualmente, en cada unc de estos nticleos tiende a
crearse una dicotomia entre centro principal y cen-
tros menores (constituidos por barrios satélites y por
zonas industriales), que no forman verdaderamente
parte de la ciudad, sino que constituyen nticleos de
segunda categoria. Viceversa, es preciso tender a
una estructura urbana policéntrica, relativamente
homogénea, lo que actualmente es posible gracias a
Ia tecnologfa modéerna de los transportes y de la
vialidad. _ -

Esta estructura urbana es definida “ciudad terri-
torio” o también “ciudad regién” y representa el
correspondiente urbanistico de una programacién
que se opone a los desequilibrios econdmicos, so-
ciales, demograficos y culturales del pafs.” .

153. En conclusién, la accién urbanistica puede
ser distinguida en una accibn a largo plazo y en una
accién referente al perfodo transitorio que puede
identificarse con el de la préxima legislatura. Por

18 V. Centro de estudios y planes econémicos, La “citta-regions” in
Italia e Standard wrbanisticc e “citta-regione” nella programmazione
economica nazionale, Roma, marzo 1963.
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las razones expuestas, la accién urbanistica que se
desenvolver4 en el préximo quinquenio condiciona-
r4 el futuro ordenamiento territorial del pais. Tal
accidn es esencial y urgente si se quiere evitar que
se creen o se consoliden situaciones territoriales ta-
les que perjudiquen a los mismos programas econt-
MICOs. : ,
Por lo tanto, es necesario constituir una oficina
de programacién urbana, oportunamente encuadra-
da en un organismo permanente del plan, pero ca-
paz de entrar inmediatamente en funcién y de ac-
ruar con particular energfa, precisamente en el pe-
riodo de transicién.

Esta oficina deberd tener, tres tareas fundamen-
tales: a) coordinacién e integracién de las iniciati-
vas legislativas en curso con respecto al ordena-
miento del territorio; b) redimensién y recalifica-
cién de los planes redactados segin la legislacidn
existente; €) coordinacién, en el aspecto urbanfstico,
de los planes sectoriales que ya estdn en curso de
realizacién (plan de carreteras, plan de ferrovias,
plan de las areas de desarrollo industrial, plan de
los puertos, plan para viviendas de trabajadores
agricolas, plan decenal de viviendas para trabaja-
dores, y otros). Estos planes, que han sido concebi-
dos ¢ impulsados sin un andlisis metddico de las
tendencias de la evolucién econdmica, corren el
riesgo de agravar los desequilibrios regionales, alte-
rando, en modo irreversible, la estructura econd-
mica del pafs. La oficina de planificacién urbanis-
tica en el perfodo de transicién, a la espera de que
se pongan en funcionamiento las instituciones re-
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gionales, asume el cardcter de un organismo de
emergencia. Debe poder determinar los tiempos de
realizacién de los programas de la ANAS por lo
que respecta al plan de carreteras, de la Casa para
el Mezzogiorno, para sus distintas intervenciones a
escala regional ¢ interregional y de todos los entes
cuya actividad incida sobre las instalaciones. Mu-
c_h’as de las facultades de esa oficina de planifica-
cién podran ser diferidas més tarde a las regiones;™
pero en el periodo de espera de la aprobacién de la
ley urbanistica y durante el periodo necesario para
I;Gdactar los planes regionales y para constituir los
Organos aptos para aplicarlos, estos poderes deben
ser lo suficientemente amplios para no comprome-
ter el futuro desarrollo econémico y urbanistico.

11 - . T ) - )
Cont Ver ing. Marcello Vittorini, Relazione generale presentada a la
onferencia nacional de la construccién; Roma, febrero 1962
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POLITICA DEL MEZZOGIORNO Y DE LAS
AREAS MENORES ATRASADAS

154. Segiin cuanto se ha visto hasta aqui, las in-
tervenciones ptblicas deben ser diferenciadas neta-
mente, de acuerdo a las diversas 4reas, atrasadas o
dindmicas: obviamente es en las primeras donde
debe actuarse con mayor vigor. Asi, con respecto a
la agricultura, en las 4reas deprimidas, la politica
para la recomposicién y el reordenamiento fundia-
rio y para la reforma de las relaciones contractua-
les, implicara intervenciones mds enérgicas del Es-
tado y de las regiones en cuanto se refiera a adqui-
siciones, expropiaciones y reordenamiento de culti-
vos. Fn el sector industrial, las inversiones de las
empresas pdblicas deberdn dirigirse en primer lugar,
hacia las areas atrasadas v las sociedades financie-
ras deberdn constituirse, preferentemente, en las re-
giones deprimidas: en las regiones adelantadas la
accidn de los érganos regionales normales puede ser
suficiente, en muchos casos, para condicionar y ad-
ministrar los incentivos y los desincentivos y la cons-
truccién de infraestructuras. En cuanto a los incen-
tivos, deberdn graduarse segtin las dreas (hasta lle-
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gar a desincentivos en las dreas congestionadas) y
deberan ser facilmente modificables en el tiempo.

155. Es esencial determinar para la industria, en
el cuadro de toda la economia nacional, una cons-
telacidn de 4reas de desarrollo en las cuales debe-

rdn concentrarse Jos incentivos y las infraestruc-
turas.

156. Si bien la politica de desarrollo de las dreas
atrasadas debe corresponder a todo el pais y no
nicamente a las regiones meridionales, la accidn
publica debe ser particularmente vigorosa en el
Mezzogiorno, que constituye una amplia zona atra-
sada, con pocas manchas o fajas de desarrollo. Si
se quiere que la renta per cdpita de las regiones me-
ridionales pueda acercarse gradualmente a la de
otras regiones, deberdn concentrarse los esfuerzos en
el sector propulsivo por excelencia, ¢l sector indus-
trial, y deberdn determinarse, desde el centro, los
objetivos en cuanto a puestos de trabajo.

La opinién segiin la cual la sistematizacidn de a
poblacidn en nuevas industrias en el Mezzogiorno,
si bien es socialmente deseable, comportaria mayo-
res costos para la economia nacional que la trans-
ferencia a las ciudades del norte, ha sido desmen-
tida por las investigaciones que la TEKNE ha reali-
zado por cuenta de la Comisién." Esto es valido
tanto para el costo de establecimiento de las indus-
trias, como para el establecimiento de las personas,

12 Costi degli insediamenti urbami ¢ industriali en vavie cittd d’lta-
lia, 2 cargo del ing. B. Sedchi.
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157, Sobre la base de criterios ilustrados en la
segunda parte, se ha calculado el orden de magni-
tud del nimero de puestos de trabajo a crear en la
industria v el de las inversiones, de modo’ que el
producto bruto per cdpita alcance en un periodo de
quince afios (a partir de 1964) el nivel d?l producto
bruto per capita medio italiano. Los calculos, ex-
plicados en el apéndice, han sido realizados con re-
ferenciz a dos hipétesis de desarrollo (55 6 %) v
para dos horizontes temporales (1964-73 y 1964-
78). Se dan aqui algunas orientaciones sobre pues-
tos de trabajo y sobre inversiones necesarias para
el primer quinquenio del programa (1964-68) con-
frontando estas estimaciones con las de afios plas;;r
dos, para tener una idea de la importancia del es-
fuerzo adicional que es preciso cumplir. g

Se supone que el objetivo de nivelacién de los
productos per cdpita se plantee con geferen:cm}a
1978 y se considera, para el primer quinquenio, ia
hipdtesis de una tasa de crecimiento de to@a la eco-
nomia comprendida. entre el 5y 6 o, aun aé.fnk
tiendo que, en media, en el periodo de quince afios,
ella girard alrededor del 5 %.

158. En los Gitimos afos s¢ ha observado una
aceleracién en el desarrollo del Mezzogiorno; esta
aceleracién continuard, presumiblemente, cuando se
completen nuevas e IMportantes iNversiones que ya
estin en curso y que hasta ahora no han entrado,
o lo han hecho sélo parcialmente, en la fase de pro-
duccidn. .

Sin embargo, el nimero de puestos de ’t?'a_f_fm]o
creados anualmente en la industria es todavia infe-
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rior al necesario para hacer que el producto per ci-
pita del Mezzogiorno crezca mds répidamente que
el producto per cépita de las otras regiones: Fsta-
mos en 1961-62 al nivel 30-35.000 puestos de tra-
bajo mientras que se necesitan por lo menos 75.000.
Una consideracién andloga vale para las inversio-
nes industriales anuales: estamos a nivel de 300-400
mil millones de liras mientras que en los préximos
afios, se necesitaran de 600 a 1.000 millones de li-
ras; las inversiones industriales en el Mezzogiorno
que actualmente representan menos del 20 % del
total nacional, deberdn crecer al 30-40 9. La tasa
de desarrollo de la produccién industrial, que ac-
tualmente alcanza el 9 % anual, deberd ascender al
12-13 9%.

159. Es necesario preparar y reforzar los ins-
trumentos para llenar los vacfos: incentivos para
las empresas privadas e inversiones planificadas
(empresas publicas y sociedades financieras, las pri-
meras para la creacién de establecimientos grandes
y medianos, las segundas, para la creacién de esta-
blecimientos medianos y pequefios.)

160. La determinacién, en cuanto a programa-
cién nacional, de objetivos en términos de puestos
de trabajo para el Mezzogiorno, constituye la mo-
dificacién que es necesaria realizar en la politica del
sur; andloga exigencia se plantea para las otras
adreas deprimidas. :
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161. Una vez adoptados los criterios para de-
cerminar los objetivos en cuanto a puestos de tra-
bajo, de produccién y de inversiones, resulta ficil
cecabar los objetivos de méxima para el primer
quinquenio del programa. Se sostiene que en el pri-
mer quinquenio la tasa de crecimiento superara el
59 y que sucesivamente descendera bajo tal ni-
vel, dando lugar, para el periodo 1964-68 consi-
derado en su conjunto, a una tasa del 5 %. Como
consecuencia, en una primera aproximacion, ha si-
do calculada la necesidad de inversiones y las tasas
medias de incremento de la productividad para el
quinquenio 1964-68, suponiendo que la tasa de cre-
Gmiento total sca del 5,5 % y que las tasas de in-
cremento del valor adjunto (por sectores y zonas)
sean intermedias entre las relativas a la primera y
las relativas a la segunda hipdtesis de crecimiento
anteriormente consideradas (5 y 6 %).

162. De las dos tablas consideradas resultan las
variaciones que deben sufrir las tendencias verifi-
cadas en €l pasado para lograr los objetivos. Como
es natural, las principales variaciones, son las del
Mezzogiorno. Tales variaciones implican esfuerzos
financieros y reorganizativos muy grandes pero ra-
sonables: es esencial sin embargo, que la accién de
reforma legislativa y de politica econdmica sea em-
prendida inmediatamente )y sea mantenida en el
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tiempo. Mucho mds importante que el esfuerzo pu-
ramente financiere es el esfuerzo de reorganizacién
a cumplir, tanto en los sectores de las actividades
productivas reales como en la de los consumos ci-
viles (principalmente, habitaciones, escuelas y sani-
s ones, y

163. Desde el comienzo del primer quinquenio
debers}n constituirse los érganos de programacién y
d(’ab?ran impulsarse las politicas expuestas en las
paginas precedentes. En particular, deberd tender-
se a: '

,a) en el campo fiscal, realizar una reforma or-
ganica que elimine las exenciones econémicamenté
injustificadas y que se base, en lo fundamental, so-
bre un impuesto personal progresivo sobre la renta
(que podrd transformarse sobre la marcha en un
Impuesto  personal progresivo sobre el consumo
unido a un impuesto, también personal y progresi—?
vo, sobre el patrimonio), sobre ¢l impuesto a las
sociedades y sobre un impuesto sobre el valor ad-
junto, ’umdo a un impuesto unifas sobre las ventas
con alicuotas diferenciadas por categorfas de pro-
ducto; al mismo tiempo deberd afrontarse la refor-
ma de las finanzas de la seguridad social;

b) para la agricultura, instituir entes regionales
de desarrollo y proporcionar al estado y a las re-
giones poderes adecuados para la recomposicién y
el reorde.namiento fundiario; reformar el sistema de
las relaciones contractuales; constituir un Instituto
para el comercio de los productos agricolas y refor-
mar radicalmente la Federconsorzi;

146

IDEAS PARA LA PROGRAMACION ECONOMICA

¢} para la industria, unificar el sistema de incen-
tivos (adoptando un incentivo-desincentivo gradua-
do territorialmente); constituir o reformar socieda~
des financieras regionales o interregionales, que de-
berin estar dotadas de un capital adecuado;

d) para el comercio, determinar criterios preci-
sos para una politica racional de las licencias, que
favorezca en particular, el desarrollo de las formas
asociativas y publicas entre las que se encuentran
las cooperativas de consumo y los despachos comu-
nales; realizar una nueva politica de importaciones
que elimine los actuales mdrgenes especulativos;

e) para la escuela y la instruccion profesional:
establecer una coordinacién efectiva, a través de
organismos mixtos, entre los Ministerios interesa-
dos; revisar las tareas de los entes locales, atribu-
yendo a las regiones una funcién de relieve en la
programacién escolar; reorganizar el sistema de
centros y cursos para la instruccién profesional, ase-
gurando la participacién de los sindicatos en la ela-
boracién de Ios planes relativos a ese sector;

f) pava la sanidad: extender la asistencia sanita-
ria a todos los ciudadanos y mantener los precios
oficiales de las medicinas, aun a través de una em-
presa puiblica que actlie en concurrencia con empre-
sas privadas;

g) para las habitaciones: confiar a organismos y
a4 empresas publicas la produccién de elementos
prefabricados y tareas de asistencia técnica para la
edificacién privada; '

h) para la urbanistica: aprobar una ley que con-
tenga las caracterfsticas fundamentales del proyecto
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Sullo; en el periodo de transicién, establecer la obli-
gacién para las grandes comunas de las cabeceras
de provincias, de no superar, en la planificacién ur-
banistica, las previsiones minimas.

164. Para la politica de coyuntura, se pueden
suscribir las recomendaciones contenidas en el re-
ciente Memorandum de la Comisién de la Comuni-
dad econdmica europea, referente al perfecciona-
miento de los instrumentos de politica coyuntural
destinados a combatir una eventudl recesidén y un
acentuado debilitamiento de la expansién econd-
mica. ' .

En particular, el problema de medidas antico-
yunturales se plantea en la hipdtesis de una dismi-
nucion de la tasa de incremento de las exportacio-
nes a continuacion de una evolucidn menos favora-
ble de la coyuntura econdmica europea o mundial.
El citado documento recomienda, entre otras medi-
das de compensacién, el desarrollo de las inversio-
nes piblicas y la adopcibén, por parte de Jas em-
presas publicas, de “arreglos coyunturales” a poner
en ejecucion en caso de necesidad.

Se debe observar que, en la hipdtesis de una fle-
xi0n en la tasa de incremento de la demanda exter-
na, las inversiones publicas tradicionales (obras pé-
blicas, construcciones de escuelas, hospitales y simi-
lares) tendriase una limitada eficacia compensato-
ria ya que se dirigirian sobre todo, hacia las indus-
trias de la construccion y de materiales de construc-
cién, mientras que en Italia las industrias mas vul-
nerables, desde el punto de vista de la demanda ex-
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terna, son la mecdnica, la gextil, Ia del vestido, la
del vestuario y la alimenticia. N
Por lo tanto, ante Ia eventualidad de una flex1ofn
en la tasa de incremento de las exportaciones, seria
preciso colocar el centro, %demés de _sqbre la ex-
pansién de las inversiones publicas tradicionales, so-
hre una aceleracién de las inversiones productivas,
especialmente en el Mezzogiorno, a través de la eje-
cucidn de “ajustes coyunturales” oportunamente
dispuestos por empresas piblicas (sobre todo en el
sector mecinico) y por sociedades financieras re-
gionales e interregionales (en los otros sectores re-
cordados). La produccidn adicional -encontraria
mayores salidas internas en dependencia de las in-
versiones adicionales v a través de una prudente
politica comercial que utilizase entre Otros instru-
mentos, el de los créditos a la exportacion, también
en nuevas salidas exteriores hacia los paises atrasa-
dos, en vias de desarrollo o hacia los paises socla-
listas. Debe observarse que, de hecho, durante las
leves flexiones de la coyuntura internacional que
tuvieron lugar en el periodo post-bélico, se ha se-
guido una politica de este tipo, aunque en medld,a
limitada, tanto en nuestro pais como en Otros pai-

Ses europeos.
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Tabla 1. Variaciones del valor bruio, de la ocupacién y del
valor bruto por adscripto en los quinguenios 1957-61 vy
1964-68.

{rasas porcentuales medias anuales)

Valor o 1 Valor
adjunto I cepacion adjunte por
Sector
I 11 I 1L I S II
CENTRO-NORTE
Agriceltura ... .. ... ... . 2,8 3,0 —32 —27 5,6 5.7
Actividad extra-agricola ...... 7.8 4,7 34 1,5 44 32
Industria ........ aeearees 8,7 4,7 3,1 1,3 5,6 3.4
Serviclos «eievcienninnns PR 6,8 4.6 3,5 1.8 3,3 2.8
Total 73 4,5 2,0 0,7 3,3 3,8
MEZZOGIORNO
Agriceltera .. ... ..., Ceiaaaen 2,0 34 — 25 — 41 4,5 7,5
Actividad extra-agricola ...... 6,9 2,4 2,2 2,6 4,7 6,8
Industria +ovovnrviianeinnn. 6,2 11,8 2,3 3,2 3,9 8,6
Servicios ...aeeiiieaiiina.. 73 7,0 21 2.9 5,2 5,0
Total 5,3 7,8 4,7 0,9 4,6 7,2
ITALIA
Agricultura ..., [ 2,6 3,2 — 2,8 — 32 5,4 6,4
Actividad extra-agricols . 7.5 5,9 2,7 1,9 4,8 4.0
Indu_st_na. PP 7.8 6,3 2,7 1,% 5,1 4,4
ServiCios seeeisannrninnna . 6,9 5,3 2.7 1,9 4,2 3.4
Total 6,5 5,5 1,0 0,8 5,1 4,7
I = 1957-61 (estimacién muy aprozimada), ' i
I = 1964-68.
Tabla 2. Inversiones anuales 1961 y 1964-68.
{mi} millones de liras, precio 1961)
Media anual
1961 I quinquenio 1964-6§.
Sector Poréeixta.je ) Por;einaje
Valores o deu:m Valores ra deuc ‘o
absolutos P bruco absolutos P brato
nacional nacional
Agricultura ., i.ouaa. eaaaan 539 2.6 590 2,2
Actividad extra-agricola . i 2.482 11,8 3.340 12,1
Industtida  vovevvnnainrrenin 1.590 7.6 2.040 7.5
— 3 industrias de base .... 350 1,7 700 2.6
— Mezzogiorno  ..iie.n.a-- 305 1,5 820 3,0
Total de inversiones productivas 3.021 14,4 3930 14,3
Vivienda oooveveienn.. [ 1.192 57 1.670 6,1
Escmela oo iiini.., . 855 4.3 1.540 5.6
Sanided ...... errereanans (610)1 (2,9 950 3,5

1 Con exclusién de los gastos de los privados; esiimacién muy aproximada,
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Apéndice a la Parte I

Andlisis fisico del desarrollo econdmico italiano

1. La tabla N? 1 contiene, en sintesis, los princi-
pales indicadores agregados del desarrollo econd-
mico italiano en el pasado decenio. Las variaciones
de la poblacién han sido calculadas sobre la base
de censos de la poblacién 1951-1961. Para el in-
cremento de la ocupacién se han adoptado, para
1951, estimaciones fundadas sobre datos SVIMEZ
sobre los del censo demografico y, para 1961 esti-
maciones elaboradas segiin la metodologia indica-
da en el apéndice a la parte II, seccién 11

Los incrementos del producto bruto por adscrip-
to y del producto bruto nacional han sido calcula-
dos a precios constantes 1954.

Tabla 1. Indicadores de desarrollo (tasas medias annales)
1951-1961.

a) Tncremento efectivo de la poblacidén residente cemsada .........e.o- 62 %
b) Incremento natural de ta poblacién residente ......o-iiiiiaiiiaen 8,3 %
¢) Movimiento migratoric . neto (b} e 21 Y
d) Incremento de fa oeupacidn ........iieieiesiiieiiiia e 0,9 %
¢} Incremento de la renta nacional {a precios 1954) .....viiaieeiaias 5.9 %
Incremento de la renta por adscripto {relacién renta nacional a pre-
cios  1954/0CUPACIBR) .o evai e iaaae e 50 %




G. FUA - P, SYLOS-LABINI

2. La tabla 2 analiza la composicién de la de-

manda efecti ,
tes 195 : ectiva en 1951 y 1961 en precios constan-

Tabla 2. Componentes de la demanda efectiva, 1951-1961

(mif millones de liras, precios 1954)

Rubros , 1951 o1 | e
1951-1961
Consumes privades .....
Consumos piblicos ..... L 7o 1922 256
én;r;rsmnes e;]n blruta e 2 g;g heed 83,8
aido mneto de iones de merca ’ 910 :

e e e o emoriddines et L0 TR B
TOTAL DEMANDA EFECTIVA 10.488 18.663 7.9

3. Los datos de Ia tabla 3 indican Ia distribucidn

sectori 10
yc:1 ggﬁl de la ocupacién y del producto en 1951

Tabla 3. Distribucién sectorial de

adscripto 1951-1961. la ocupacidn y del valor

Adscriptos Valor adjunto Vgﬁox;dadjpnto Variacidn %
(millares) (m:-_ll I‘Ill_l“Dnes P{millar:(s:ngim de(]{ valor
. .
Sectores ¢ lires) liras) para aj;s]::tr?ptu
B | ;
1551 | 1961 A 5 A | B | Dife-
1951[1951 ‘1951[1961 195111961 195;[ 1951’ 1]z |5

Agricultura 6700
1 [ 5700 2502 3278 247
e ¢ 3 2912 373 575 369 511 54
S feom- 000 7560 3506 8219 397§ 7470 584 1087 663 989 86:; 2332
prendida Ja } ’
aqﬁ}nistraciéu i
publica
) 4900 6190 3324 5278 2960 5893 678 8§52 604 952 25,6 57,6+32 ]
s

TOTAL17600 19450 9332 16775 9413 16284 530 $62 535 §37

i

a precios de sector constantes 1954.

a nivel general de lo i

al . s precios conmstantes

‘\;ar;acgones en térm_mos de “productividad” f%ss;ii
ariaciones en términos de poder adquisitive )

Ganancia o pérdi i
(L) o pérdida (—} dependiente de variaciones de [os precios relativos

R TN
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La ocupacién ha sido estimada como se ha indi-
cado en el pardgrafo 1. El valor adjunto, global y
por adscripto, ha sido calculado a precios constan-
tes 1954 de dos modos diversos: en la columna A,
aplicando para cada sector el indice implicito de
los precios del mismo sector, que es diverso de sec-
tor a sector; en la columna B, aplicando para cada
sector ¢l indice explicito de precios del producto
nacional.

Ios datos obtenidos con el primer indice mues-
cran la variacién del valor adjunto total y del valor
adjunto por adscripto que se ha tenido en cada sec-
tor en el periodo en términos fisicos, o sea, depu-
rada de las variaciones de precios que han inter-
venido en cada sector. Los datos obtenidos con el
segundo indice muestran las variaciones del poder
adquisitivo, real, wotal y per capita, obtenido por
factores empleados en un sector, en términos de la
produccién del total de todos los sectores. Si los
precios de un sector han aumentado en proporcién
mayor a la media general de los precios, (es decir si
han mejorado los términos de intercambio del mis-
mo sector) el aumento de producto global y por
adscripto en términos de poder adquisitivo, resul-
tard mayor que el aumento en términos fisicos, v
viceversa. Ast, de la tabla, se deduce que en Jtalia
entre 1951 y 1961 los sectores primario ¥ secunda-~
¢io han sufrido un notable empeoramiento en los
rérminos de intercambio con respecto al sector de
los servicios y de la administracién pablica; que
por lo tanto, una parte del importante incremento
de produccién obtenido en los dos primeros secto-
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res, ha redu ici . : -
se y . ndado en beneficio, no de los mismos Tabla 4. Indice de la estructura de las provincias.
ctores, smo d’el sector de los servicios v de la ad-
ministracién publica, o Nimeros fndice | 1o sonsa | Prodacto
1961 y neto por
. . . i e la pobla- )
4. La tabla 4 recoge algunas indicaciones refe- (951 = 100) | [ POPIA | Tabitance
remies 2111 los desequilibrios territoriales, en base a los peovineiss | & fiaeligglanelagsl 81.F vl
1 : P8 [ELE|ELEEeslELE B 5
cuales ha sido construido el cartograma inserto en = Eo[EeEEediEen g, B0
el texto. 5 [23%|2z82s28g8) 5 208
Turin 1266 1359 137,6 246 9,3 548 838 1A
Vercellt 1047 1045 1187 242 7.9 45% 540 iC
Novara i07,9  116,6 124,38 24,6 8.0 407 66,9 1C
Cuneo . 92,0 1325 121.1 9,9 74 310 914 i1 B
Asti 95,0 1425 117 1Lt 7,1 300 9579 IIT B
! Alejandria 99,4 1249 117,0 144 8,4 345 955 1C
Valle d’Aosta 106.0 90.6 146,6 16,6 8.5 472 552 1C
Imperia 119.8 132.1 144 8 6.4 11,7 438 796 1A
Savaona 1094  116,8  134,5 142 109 423 78,6 I A
Génova 109,8 112.6 1277 14,0 14,1 518 92,5 IA
La Spezia 01,9 $2C.5 125,7 i0.5 8,1 339 108.6 1<
Varese 121.3 123.9 136.,5 30,2 6,9 445 61,3 I A
Como 110,5 123,9 129,7 25,0 7,2 384 754 TA
Sondrio 105,2 132,35 137,64 16,1 5,8 306 943 II1C
Mildn 125,7 1436 150,92 315 9.6 635 80.7 I A
Bérgamo 107,1 124,2 135,3 18,3 6,4 313 87,6 IIc
Brescia 02,7 $39.5 132,9 15,5 7,0 302 86,0 iIC
Pavia 01,7 1274 116,3 17,0 8,0 369 583 1C
Cremona 91,9 118,4 115.6 10,9 73 335 87.8 1C
Mantua 90,7 145,1 108,3 10,7 6,8 352 1211 1B
Bolzano 12,2 123.4 141,6 10,0 10,5 332 69,0 IC
Trento 104,1 108.6 140,6 10,4 7.6 281 746 Il B
Verona 102,9 165,8 1260 12,2 8,2 333 1222 I3
Vicenza i01,2. 1419 1292 175 6,4 280 89,5 i<
Belluno 99,9 134,7 122.6 8.9 6,5 232 8.4 I C
Treviso 99.3 155,8 130,8 13,0 5.7 246 1228 T C
Venecia 99,3 1457 140.0 11,4 9,2 393 1250 1B
Padua 97,2 164,53 1413 11,3 7,8 287 122, 1B
Rovige 77,3 1201 112.3 7,4 6,6 262 944 JIT B
Udine 96,7 134,53 1243 105 6,3 255 859 III B
Gorizia 102,7 114.7 133.2 16,7 8,4 320 383 nc
Trieste 100,7 o588 105,8 11,3 15,1 475 51,1 1C
Piacenza 97,3 132.8 119.7 11.2 7.7 380 10538 iB
Parma 99,4 165,7 126,0 12,0 8,2 365 1058 iB
R. Emilia 97,0 170.0 1176 12,6 6,5 323 1207 IB
Mébdena 102,53 187,8 1404 14,4 7.5 342 125,4 IB
Bolofia 109.6 1637 141,2 14,6 10,3 412 108,1 1A
Ferrara 95,1 1649 126,2 11,6 7,2 435 1a33,2 1B
Révena 11,3 210,7  166,8 12,2 8,4 427 1444 1A
Forli 105,5 186,1 134,4 2.8 7.6 268 1165 11T A
Pesarc Urbine 95,4 158,31 131.7 7,1 5,6 211 1151 1T A
Ancona 101,4 1203 1265 10,0 7.3 281 987 11T B
Macerata 56,2 133,713 §,1 5,2 242 912 IIT B
A. Piceno 101.3 173.6 135,4 8.4 5.3 216 104,0 111 A
M. Carrara 08,5 1249 102, 11,5 6,7 267 }07,;3 It A
Lucea 98.2 129,1 141.1 13,0 7.7 261 112, Ins
Pistoia 04,5  166,1 1316 137 8,4 263 1159 IIB
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(Continuacién tabla 4).

Porcenta-

Nitmeres {ndi s
) 61 . 5‘{;"]"‘3 fng L;C;?
51 o a pobla- -
o (1951 100} cidn 1961 habirante
TOVL
ncias 5 reg|ibelisaloss gle = Clasi‘;‘i-
B —— R it =g B=0 So® caci
3 e h =13 - e
£ O|REE|Zs5SEEE TE Lok
g5
Florenci 3
Florencia 10,5 1584 1382 165 99 39 1059 T A
Live 09,1 1130 1362 120 96 395 908 B
Pisd 03,5 1553 1307 140 7.0 315 1038 s
Arez: _ 93,0 1549 1305 109 57 233 110.2 I A
Siema 97,4 1583 1401 0.6 7.4 294 1009 i
Grosse: 103,1 1003 1353 - 7.9 7.0 300 802 11 B
Berug 97,5 1200 1352 69 55 22 107.6 I C
Terni 100,2 1068 1305 112 60 305 650 I &
Virer 01,4 1108 1317 52 60 254 973 11 B
Rieti 89,6 922 1159 44 50 221 890 I C
Roma 1274 1301 1425 7,9 101 450 12006 IA
Latina L8 1871 1558 62 52 223 1567 A
Brosino 94,6 1109 132,146 42 174 1213 1 c
Caserta 1075 1343 1225 3.4 38 168 107.0 i G
Beeven 94,6 996 121,133 37 168 843 I C
Nipoles 16,0 1419 1323 69 7.1 272 907 I A
Avelln 955 104,38 1132 3.3 3.6 155 1145 Il C
Splemmo 1088 1169 1294 60 49 300 957 I ¢
El Aga 90,6 103,2 127,5 42 53 221 1340 HI C
Teramo 95,0 1242 1393 60 48 197 904 G
Pescar 1040 1335 1398 73 67 2530 1127 HI A
Cormpobane he oG W Boi R me
Campe s o X X 8 189 1149 il
Fogy ; 4 1381 41 54 200
Bari 1049 1358 1385 53 57 216 1578 ﬁ% ﬁ
gl B G oB o e
Brin, . . . 7 44 212 8 :
Lecce 1082 o727 133 41 42 161 10:8{; {}% &
Porens 1007 3139 245 35 35 12 1046 il
Masera 09,6 907 1367 3.2 35 207 gig i c
Coserza 1000 881 348 33 40 10 870 m ¢
Caranzaro 3,3 1087 M35 34 37 168 2.9 n1 ¢
R Gil Ji7 124 1325 30 53 1.0 88 e
Trapani 0 1234 1146 44 45 230 1405 1T A
Palermna 1087 1324 1338 46 60 9 967 G
Mesina 102,0 978 1386 35  5& 195 878 Il C
S B OEIOE I3 3 momr nie
2 , R s s le4
Enas 95,9 719 1204 28 35 157 gi’g ;g 8
Carani 13,1 1148 1246 3.9 57 195 01D o1 6
Ragusa 1033 945 133,936 46 243 160.7 1 A
Siracus ©1081 1705 137.0 47 49 308 1993 A
Sassar 1085 1279 1338 44 57 235 1073 1
Naoeo 302 1025 1426 2.7 44 170 80.8 &
M1 885 1393 56 3.9 236 544 1 &
1
TALIA 1062 1325 1354 11,1 73 319 99,3
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En la tabla, para cada provincia, han sido indi-
cados los valores de siete pardmetros, de los cuales
tres son estaticos (producto per cdapita 1961; por-
centaje de adscriptos a la industria sobre la pobla-
cibn residente en 1961; porcentaje de adscriptos a
los servicios sobre la poblacién residente en 1961)
y cuatro son dinimicos (incremento del producto

er cdpita 1951-61; incremento de la poblacién
1951-61; incremento de los adscriptos a la industria
1951-61; incremento de los adscriptos a los servi-

cios 1951-61).

Apéndice a la parte II, seccidn 11

Criterios para la determinacién de los objetivos

) Estimaciones de la ocupacién en 1981

1. Se ha vuelto necesario, en primer lugar, de-
terminar la sitvacién actual de la ocupacién.

Para la agricultura, al no disponer todavia de los
datos del censo, se ha recurrido a distintas estima-
ciones existentes que concuerdan en la valoracion
de la ocupacién en 1961 en aproximadamente 6 mi-
llones de unidades.

Ya que una parte no pequefia de los ocupados en
la agricultura se beneficia de rentas integradoras,

obtenidas por trabajos realizados durante una parte
del afio, en otros sectores (por ejemplo: edificacién,
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e : .
obias piblicas, industrias estacionales, artesanados)

" b
Sf:i a esti_mado’que la ocupacién en el sector agri-
cola equivaldria en efecto a 5.700.000 unidades

(13 3y : ' ;
plenas” cifra ésta muy cercana a la de la deter-

Ny
minacion de muestreo realizada en enero, en un pe-
I.‘l.(?dO en el que, por razones estacionales, la ocupa-
ci6n agricola es muy reducida. ’ d

2. La estimacién de la ocupacidn en las activida-
des extra-agricolas presenta notables dificultades a
causa de las grandes diferencias existentes entre las
distintas determinaciones oficiales.

En la tzjﬁ,)la I se han confrontado los datos sobre
la ocupacién en actividades extra-agricolas extral-
dos del censo industrial y comercial de 1961, y los
obtenidos de la media de la investigacién de’n{ue -
treo de la fuerza de trabajo de 1961. S

Es probable que la diferencia entre datos censa-
dos e indagaciones de muestreo (aunque exista la
sos,p‘echa.de que estas Glumas se equivoquen siste-
maticamente por exceso) sea un indice significativo
d_e, algunas caracteristicas estructurales de la ocupa-
cion italiana. Existe, en efecto, motivo para sos%e—
ner que una parte de la mayor ocupacién que re-
;111123 de las }ndagago_nes de muestreo con respecto
al e :gssfaista constituida por fa ocupacién precaria

Esta hipétesis es confirmada por el hecho de que
la diferencia entre la indagacién de muestreo yqlos
datos censados, es sensiblemente mayor con respec-
to al Mezzogiorno. Debe notarse que una diferen-
cia muy similar existe entre los datos del censo in-

dustrial de 1961 y Jos del censo de la poblacién de
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1961 oportunamente depurados de los desocupados,
de los que prestaban servicios en el ejército, de los
internados en hospitales y en institutos penales, etc.
Tn ambos casos, ¢l manitestarse de tales diferencias
depende de los diversos criterios de indagacion
adoptados. En los censos industriales, la indagacion
es efectuada por unidades locales y, por lo tanto,
tiene que ver Unicamente con la ocupacién estable
en el 4mbito de haciendas regularmente constitui-
das; el censo de la poblacién y las indagaciones de
muestreo, se realizan, por el contrario, sobre base
personal y cubren, ademas de los ocupados en for-
+na. estable, a todas las personas ocupadas irregular
y precariamente.

Las formas de ocupacién precaria y temporaria
que el centro industrial no pone de manifiesto, sc
evidencia principalmente, en la edificacidn, en el
artesanado, en el trabajo a domicilio, y finalmente,
en el comercio ambulante. También una parte de
la ocupacién puesta en evidencia por el censo m-
dustrial, es precaria e irregular, De este tipo es, en
vigor, toda la’ ocupacion de la conmstrucciéon: En
efecto, a causa de los métodos tradicionales que to-
davia predominan en Ttalia, Ja edificacién tiene un
ritmo de actividad netamente estacional v los tra-
bajadores, s6lo excepcionalmente estan ligados a las
empresas por contratos estables. También estan pre-
cariamente ocupados los trabajadores comprendidos
igualmente en el censo industrial que estdn emplea-
dos en pequefios talleres artesanales y comerciales
con actividades estacionales. (Debe recordarse aqui
que el problema del trabajo precario, no € mMenos
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grave en la agricultura. La masa de los trabajado-

7 . ;O
res agricolas precarios estd constituida por los bra-
ceros que en el Mezzogiorno constituyen todavia
una gran parte de la ocupacién agricola total.)

Tabla 1. Ocupacidn en actividades extra-agricolas: con-

frontacién entre el censo 1961 y | 3 } ]
: v la media de | -
nes ae muestreo 1961, . o mdczgaczg

Media inda- Diferencia
Sectores y Circunscripciones Censo 1961 gaciones de porcentualess
(a} muestreo 1961 | de (b} respec-
(b) o a (a)
Industria
Centro-Norte
NOTEE L ivnvaiinnee,, 4. 772 5.610 17
Mezuogiomo . .ueauiiiiil] . 851 1.960 oy
.................... 5.623 7.570 346
Qtras actividades
Centro-Norte
INOETE aaevenrenanans 4.028 4.305
ﬁv{:?izac.gmmo ............... 1.272 1.945 Sg)g
.................... 5300 6.250 179
Total
Centro-Norte ..
?ze;z.zogioruo 28§gg .’g:ggg ;g,g
alia  ceeeenn. 10023 13.820 26,5

De los datos de la indagacién de muest i
3 Jin < le 1 reo han sido deducidos
giatfftrll‘;lor;]c?;é La aclimlnistraﬁlén publica no ha side incluida en 1:15 clz?:;?)adizsdu?:
ir o,cupacidn ,eenle rubro. Ot_r‘as acrlv}dades”, en la columna {a) se ha sumado
(enipacide :ﬁof lg;i;q;msgracwn piblica exiralda de las estimaciones SVIMEZ
gnedin, de los afic Thg igual a 1.627.000 unidades). En la distribucién geogrd-
e FI’OSi.ng nes atribuyen al Mezzogiome las provincias del bajo Lacio (La-

R one) que en lz columna (a) son atribuidas al Centro-Norte. Las dife-

rencias derivadas de esta c ASITICRACION 5 adas ¥y no inva I w =
f. i
d it on moederad o invalidan los Jjulcios for

3. La ocupacién extra-agricola en 1961 ha sido
estimada con referencia a las indagaciones de mues-
treo y no en base al censo. En primer lugar en efec-
to, el censo industrial y comercial —aparte de la
laguna con respecto a la ocupacién precaria— pre-
senta otras evidentes lagunas (en particular, no
comprende mds que una parte minima de la admi-
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pistracién piblica). En segundo lugar es probable
que al menos una parte de la ocupacién precaria
en las actividades extra-agricolas, consista en acti-
vidades integradoras de la agricultura: habiéndose
estimado la ocupacién en la agricultura en unida-
des “plenas” y por lo tanto al neto de las activida-
des integradoras, es correcto estimar la ocupacion
en los sectores extra-agricolas al bruto de tales ac-
tividades. Por lo tanto se ha sustraido del dato de
ocupacién global, (al neto de los ocupados en el
extranjero) resultantes de la media de las indaga-
cicnes de muestreo en 1961, el dato de ocupacién
en agricultura estimado mds arriba: la diferencia
ha sido sucesivamente reducida de un 2 %, que, a
juicio de los expertos, mide el probable error siste-
mético por exceso de las investigaciones de mues-
treo. En la estimacidn de la distribucién “sectorial
territorial se han seguido también las indagaciones
de muestreo, con dos excepciones. Para el comer-
cio, se ha tomado el dato del censo (que es poco di-
verso del de la indagacién de muestreo) ya que el
primero, es inseparable en comercio real y propio
por un lado y albergues y ejercicios piblicos por el
otro. Para la administracién péblica se ha tomado
como base una estimacién de SVIMEZ y se la ha
dividido territorialmente en proporcion a la repar-
ticién territorial del valor adscripto de la adminis-
tracién piblica (70 % aproximadamente en el Cen-
tro-Norte y 30 % aproximadamente, en el Mezzo-
glorno).

Las estimaciones de ocupacién adoptadas para
1961 (tabla 2) son tomadas como término de com-
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paracién con los objetivos 1973 y 78; incluyen pues,
es importante tenerlo continuamente presente, tam-
bién los ocupados imperfecta y precariamente.

b) Objetivo global de ocupacion en 1973 y en 1978
con reparticion entre Norte y Sur

4, Para establecer los objetivos de ocupacién se
ha partido de algunas previsiones del incremento
natural de poblacién, efectuadas por la SVIMEZ,
para los quinquenios de 1961 a 1981.

Es evidente que [as previsiones sobre el desarrollo
de la poblacién son atendibles sélo para un breve
periodo; previsiones por largos periodos, como las
que se han considerado, importan la reserva de
una revisién periédica quinquenal o también anual.

De las previsiones SVIMEZ resulta (tabla 1) que,
si en el futuro no interviniesen movimientos migra-
torios, la poblacién en edad de trabajo (15-64) se-
ria en 1937 de 35.860.000C unidades y en 1978 de
36.600.000 unidades.

5. El total de las fuerzas de trabajo que deberan
encontrar ocupacién en 1978, pueden valorarse en
aproximadamente 22.100.000 unidades. Se llega a

esta estimacidén teniendo en cuenta dos hipOtesis- -

objetivo: a) un leve aumento (del 60 al 62 %) de
la tasa de actividad de la poblacién en edad de tra-
bajo como resultado de dos tendencias contrastan-
tes, es decir, del aumento de la ocupacién femenina
vy del aumento de la escolaridad; b) una disminu-
cidén de la emigracion neta total hacia el extranjero
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de una media anual de 120.000 unidades en el de-
cenio pasado a una de 60.000 unidades en el pré-
ximo decenio. En el quinquenio siguiente la emigra-
cién neta deberfa resultar practicamente nula.

6. Al establecer los objetivos de distribucion te-
rritorial de la ocupacidn, se considera deseable que
permanezca constante en el futuro, la relacién en-

Tabla 2. Distribucién territorial de la poblacién y de la
ocupacion en 1961, 1973 y 1978.

Poblacidn | Poblacidn en edad
rotal de trabajo (15-64) Ocupados
3 TR 17 |85
3 1 w b g+ @ 2=13 ;:'g
Circunscrip- E—E\ 53 5 i = £E
clones ﬁj% g g_S 2 ;:E %ﬁ BQ :1_;“2 ;T.E,g
E'g g8 £z | 88 % |58
=" w Edlz 2R 25E
= = Al A G |moE
1961
Centro-Norte . 31.940 63,3 21.850 65,8 4684 12.320 64,6 40,1 58,7
Mezzogiorno .. 18,560 36,7 11380 34,2 613 6.630 35,4 35,7 583
Italia ........ 50,500 100,06 33.230 100,0 65,8 19.450 100,0° 39,3 58,5
1973
Centro-Noree . 34.530 63,5 23.590 65,8 68,3 14300 65,8 41,4 606
Mezzogiormo .. 20.020 36,7 12.270 34,2 61,3 7.430 34,2 37,2 600
Iralia ..oe.onn.- 54550 100,0 35.860 1000 65,7 21730 100,0 43,0 606
1978
Centro-Norte . 35.675 63,3 23.955 65,5 68,3 14465 65,5 40,6 604
Mezzogiorno .. 20.625 36,7 12.645 34,5 61,3 7.635 34,5 37,0 604
Italia aaveanns 56,200 100,0 36.600 100,0 65,1 22,100 00,0 393 60,4

Nota: Se asumen come objetivos: 1) que la distribucién de ia poblacién entre
Centro-Norte 7 Mezzogiorno permanezca invarizble en 1973 y 1978 con respecto a
1961; 2) que [a relacidn de la poblacidn en edad de trabajo con respecto 2 la po-
blacién total, permanezca constante en el Mezzogiorno en 1973 y 1978, con respecto
a 1961; 3) que la proporcidn de los ocupados sobre la poblacidn en edad de wabajo
se torne idéntica en el Cenmro-Norte y en el Mezzagiorno.

tre poblacién total del Mezzogiorno y poblacidn
total en Italia. Y ya que el incremento demografico
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natural serd, como en el pasado, mayor en el Mez-
zogiorno que en Italia del Centro y del Norte, la
actual tendencia a la emigracién neta de sur a nor-
te serd contenida, pero no eliminada.

Se ha dicho también que es deseable que la com-
posicion de la futura emigracién meridional sea tal
que deje invariable la relacién actual entre pobla-
cion-unidad de trabajo en el Mezzogiorno y pobla-
cién total también en el Mezzogiorno. Finalmente
se ha supuesto que el porcentaje ocupado por la
poblacién en edad de trabajo se iguale en las dos
reparticiones, De ahi derivan los siguientes objeti-
vos de ocupacion para ldas grandes reparticiones te-
rritoriales: en 1937, 14.300.000 unidades en el Cen-
tro y Norte y 7.430.000 unidades en el Mezzogior-
no; en 1978, 14.465.000 unidades en el Centro
Norte y 7.430.000 unidades en el Mezzogiorno.

c) Objetivos de ocupacién por sectores

7. En la agricultura, las posibilidades de ocupa-
cion estan fuertemente condicionadas por la exten-
sién y calidad del 4rea cultivable. El método mds
satisfactorio para determinar los objetivos es el sub-
dividir el pais en zonas homogéneas desde el punto
de vista de la potencialidad agricola ¢ individuali-
zar, para cada zona, el ordenamiento productivo
que satisfaga en primer lugar, la condicidn, de re-
munerar el trabajo y las nuevas inversiones a tasas
comparables a las de las actividades extra-agricolas,
y proporcionen ademds, la mayor ganancia neta.

166

IDEAS PARA LA PROGRAMACION ECONCOMICA

Andlisis de este tipo estdn ya en curso en las Ma-
vebe v en Campania; y se piensa que en la fase de
redaccién definitiva del plan, el objetivo de ocupa-
cién en la agricultura podrd determinarse segln es-
te método analitico. _

8. Mientras tanto aqui, en una primera aproxi-
macibn, se ha seguido un mértodo més rudimentario
que consiste en dividir los terrenos en nueve gran-
des categorias solamente (es decir, terrenos de lla-
nura, de colina y de montafia, respectivamente, en
el Norte, Centro y Mezzogiorno) y en fijar para
cada categorfa la densidad de adscriptos por hecta-

Tabla 3. Objétivos de ocupacién en agricultura en 1973

) -Objetivos Ocupacide
) . Superficie de ocupacién (1} expresa&da
Circunscripeiones : - - . en unida-
y zonas agricolas a%lx;:ria Adscrip-- |~ Adserip- ‘ des pienas
. 105 por tos en )
hecrirea total
NOrte waovevenvnsvanrerenecsns 10.442.625 0,16 1.673 —

. 3.692.771 0.24 875 —
él}a}?;;a ........ - 2.065.611 0.20 - 408 - —
Montada 4.684.243 0,08 392 e

Centro cocoiresenerrocasanns . B.5B7.74S 0,14 767 —
LIanurad seeeeevoasnranennns 475.535 ; 0,17 83 —
Ccalril::a. .............. s 2.989.636 0,18 529 —
Montafa +.coveervsoaaannrne 2.092.574 0,07 155 —

Centro-Norte .covoiviiisaans 16.000.570 BN ) <o 2,440 2,198

Mezzogiorno ... ... e 11.779.429 0,13 .- 1.560 .. 1.405
Ll a aes 1.748.948 0,20 349 -
Colina wvreneenieii e 6.369.182 0,15 939 -
Montaiz . 3.661.299 0,07 - 272 —

Ftalla cuvviiannriieacianannns 22.779.799 - 0,14 - - - 4000 . 3.600
Lianura 5.917.214 0,221 1.307 —
Cﬂii:a . 11.424.429 0,164 1.874 —
Montafia cvivinnnrrcrenrans 10.438.156 0,078 - 219 -

(1) En bruto de las accividades integrativas.
{2) Al neto de las actividades integrativas.
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reas que, en base a un juicio provisorio de conjun-
to, parece correspondiente —como valor medio—
al total muy variable, de los ajustes productivos de-
seables sobre aquel conjunto de terrenos. (Se supo-
ne que tales ajustes productivos, que tienen la pro-
piedad de permitir retribuciones del trabajo equi-
parables a las extra-agricolas, deben dar un valor
adjunto por adscripto medio igual al 80 % del de
los sectores extra-agricolas.)

El célculo estd indicado en la tabla III y con-
duce a determinar, en una primera aproximacibn,
el objetivo de ocupacién agricola en 1973 en
2.440.000 personas para el Centro-Norte y en
1.560.000 para el Mezzogiorno. Estas cifras com-

Tabla 4. Distribucidn sectorial y territorial de las fuerzas de

trabajo 1973-1978.
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prenden personas que integran su trabajo agricola
con actividades extra-agricolas, depuradas de la
fraccién de actividades extra-agricolas, es decir re-
ducidas a unidades “plenas” de ocupacién agricola,
se convierten respectivamente en, 2.195.000 para el
Centro-Norte y 1.405.000 para el Mezzogiorno.
Los objetivos para 1978 pueden derivarse de .1535
objetivos para 1973 teniendo en cuenta la reduccibn
“fisiolégica” de ocupacién conectada al normal
progreso técnico. Han sido calculados, respectiva-
mente, en 2.013.000 unidades plenas para el Centro-
Norte v 1.287.000 para el Mezzogiorno (tabla 4).
9. Los objetivos de ocupacién en el sector extra-
agricola, globalmente considerados, se obtienen co-

Servicios

s - Total
Agricultura Industria Total Comercio Ad”;zl’jslti‘;a; ton
Circunscripeiones
PP _ _ . - | Repar- |, Repar- | Repar-
estadisticas Millares Repar- | Repar- Millares | Repar- Repar- 1};’52: Millares %fﬁz; P;fgz; Millares Iziezgg; tiegén Millares ticidn | ticidn
e i vt i de | sorcin cotiori secsorial | G2 ) cerrit. |sectoriall g tertit | sectorial unidaes) g secipriel
unidades| * unidades . w % i (4 &4
% % ] b 9 @
1961
00 895  12.8% 659 100
Centro-Notie ..nves ees 3160 554 246 5506 72,8 . 429 _ 25 1 7 12 v e 3% eso 341 30
MeZZOGIOMO wevavannss 2.54Q 44,6 38,3 2.054 27,2 31,0 3 20, i i $.627 100’0 84 16.450 1G0,0 100
Ttalia eveveramnneerannn 5700 100,0 29,3 7560 1000 389 w 38 1E72 0 1000 96 1 : ‘
1973 ' .
. : . 8.4 14300 65,8 10
Conrtra-NOME «onverenns 2195 610 154 6658 668 465 s4gl 667 BL 137 &8 56 1A ef M NI 2w
MEZZOGIONMO «xnvernnn- 1.408 390 189 3312 33,2 44,6 270 - 333 365 713 : ’ 825 1000 &4 201732 100,0 100
Ttalia veeeernnnnnanonnn 3.600 1000 16,6 9570 100,0 459  8.4p] 1000 375 208 1000 96 182 S ) ’
1978
4 14465 654 100
Centro-Noste  «-vvvaren 2013 6,0 139 689 62 473 seml 662 388 138 g4 96 12E G Vi Tes  31s 100
MEZZOFIONNO <« 1nnssns 1.287 390 16,9 3.491 33,8 457 285 338 354 7 y : S5 1000 84 22100 100,0 100
Jralia wcveneervnrinnnan 3.300 100,0 14,9 10.340 10C,0 46,8 g.4807) 00,0 38,3 2,125 100,0 9,6 i3 : ¥ - ’

_ Notas: 8¢ asumen como objetivos: 2) la suma de ocupacién en agricultura y su distribis!
cidn territoriz]l (calculades aparte); b) la suma y la distribucién territorial de lz ocup
cién en el comercio y en la administracién pilblica que son fijados de mode que estos se
tores en los afios finales ($973 y 1978) absorban un poreentaje de la ocupacién toral, e

las tres circunscripciones, igual a_la gue absorblan en 1963 en Tralia; ¢} la su}'ga. de lla
ccupacidn en la industria que es fijada, en cada reparticion, al 55 % de lz ocupacién en las
actividades extra-agricolas.
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mo diferencia entre los objetivos planteados para la
ocupacién total (cfr. los parigrafos 4-6) y los ob-
jetivos planteados para la ocupacién agricola (cfr.
paragrafos 7-8).

Resulta determinado as, el total de la ocupacién
extra-agricola a realizar en cada una de las dos
grandes reparticiones territoriales. Este total debe
ser ahora repartido entre las distintas actividades
extra-agricolas. La reparticién, que en esta fase del
estudio s6lo puede hacerse grosso modo, estd ex-
puesta en la tabla 4 y fijada en los pardgrafos que
siguen.

10. Una primera indicacién de mixima puede
ser proporcionada por el sector industrial, en el cual
encuentra actualmente ocupacidn, aproximadamen-
te el 55 % de los adscriptos al total de las activi-
dades extra-agricolas (57 % en el Centro-Norte y
52,5 7 en el Mezzogiorno). Las experiencias de las
economias mds avanzadas muestran cémo, ademds
de un cierto nivel de desarrollo, la cuota de los ads-
criptos a la industria sobre el total de los ocupados
aumenta menos rapidamente que la de los adscrip-
tos a las actividades terciarias: esto depende tanto
de la importancia creciente que la demanda de ser-
vicios asume en una economia avanzada, como del
incremento mdés ripido de la productividad fisica
del trabajo en la industria. En nuestro caso, tenien-
do en cuenta el hacinamiento existente en el co-
mercio y en la administracién publica, ha parecido
razonable aceptar como hipétesis —objetivo que Ia
actual reparticién de los adscriptos a las actividades
extra-agricolas entre industria (55 %) y servicios
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/
incluida la administracién piblica (45 %) en el pais
en su comjunto, permanece 1_nva:riab_1:e en 1973 v
1978. A causa de la fuerte disminucién de la ocu-
pacién en la agricultura esto implica que la cuota
de los adscriptos a la industria sobre el total r;ig los
ocupados se eleve del actual 38,9 % al 45,9 % en
1973 y a 46,8 % en 1978 y que la de Jos adscriptos
4 los servicios se eleve del actual 31,8 % al 37,5 %
en 1973 y al 38,3 % en 1978. - _

11. Por lo que respecta a la reparticion territo-
rial, de los adscriptos a la industria, es oportunol
plantear como objetivo que su produccién sobre ¢
total de los adscriptos a las actividades extra-agri-
colas sea, en las dos grandes circunscripciones geo-
gréficas, igual a la planteada Para_gl pals en su con-
junto. Esto implica una disminucién de la propor-
cibn Centro-Norte —justificada por el elevado gra-
do de desarrollo ya alcanzado alli— y un aumento
en el Mezzogiorno. Sin embargo, también en el
Centro-Norte, la proporcién de los adscriptos a la
industria, sobre el total de los ocupados aumenta
—del 42,9% al 46,5% en 1937 al 47,3 % en
19:1'? Determinada la reparticion entre industrig’y
servicios, es oportuno fijar objetivos de ocupacion
también para las ramas del sector terciario que, co-
mo la agricultura, son golpeados por el hacinamien-
to, la baja productividad, y las bajas remunera-
c10]£:135.una primera aproximacién puede sostenerse
que, tanto en el comercio como en la administra-
cién piiblica, el nimero de adscriptos debe aumen-
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tar a una tasa apenas igual a la de ocupacién vital
y por lo tanto, a una tasa inferior a la de los ads-
criptos al total de las actividades extra-agricolas
La cuota de los adscriptos al comercio y a la ad-
ministracién piblica, sobre la ocupacién total es
por lo tanto, en 1973 y 1978 del 9,6 % v 1°8,4 %
respectivamente. También en este caso, se ha ff’jado
un objetivo de homogeneizacién de las dos gre;ndes
circunscripclones territoriales, consistentes en cuo-
tas porcentuales iguales en el Centro-Norte v en el

Mezzogiorno. Con respecto a 1961, la proporcién.

de los adscriptos al comercio sobre la ocupacién to-
tal aumenta en el Mezzogiorno y disminuye en el
Centro-Norte; lo que parece justificado si se tiene
presente, por un lado, la progresiva comercializa-
cion que dieberé sufrir Ja economia meridional, en
la cual estd todavia muy difundido el autoconsu-
mo; por otro, el actual hacinamiento del sector co-
mercial en el Centro-Norte.

d) Valor adjunto para 1973 y para 1978

13. En la tabla 5 se ha calculado el valor adjun-
to total de todos los sectores (al bruto de las du-
plicaciones y excluido el tnico sector “fabricados”
que obviamente, es irrelevante para nuestro estu-
dio). En 1973 y 1978, sobre la base de tasas com-
puestas de aumentos del 6 y 5 % respectivamente
Dado el nivel de ocupacién total, se ha calculado
por lo tanto el valor adjunto por adscripto en 1973
y en 1978 en dos hipétesis: ya que las tasas de in-
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cremento de las fuerzas de trabajo en 1973 y 1978
con respecto a la poblacién estimada para 1961 son
menores a la tasa de incremento de la poblacién
1951-61, las tasas de crecimiento del producto bru-
to por adscripto en los perfodos 1961-73 y 1961-78
en la hipStesis méxima aparecen mayores, si bien en
pequefia medida que los del decenio pasado.

Adoptando el objetivo mencionado precedente-
mente, de que ¢l valor adjunto por adscripto de la
agricultura deba alcanzar el 80 % del de los otros
sectores; este (ltimo es obtenido como incognita de
una simple ecuacidn.

De este modo se calcula el valor adjunto por ads-
cripto en la agricultura y en el conjunto de los sec-
tores extra-agricolas en las cuatro hipbtesis de cre-
cimiento (logro de los objetivos territoriales y sec-
toriales de ocupacién en 1973 y en 1978; tasas de
desarrollo del 5 v 6 %).

Se ha postulado que el valor adjunto por ads-
cripto en la agricultura se iguale en dos grandes cir-
cunscripciones geograficas y que analoga nivela-
cibn, entre norte y sur se verifique en los sectores
extra-agricolas. Este objetivo implica la eliminacién
del dualismo y la deseada unificacidn econémica de
nuestro pais.

14. En la tabla 5 han sido calculadas las tasas
anuales compuestas de variacién 1961-73 y 1961-78
de la ocupacién, del valor adjunto, y del valor ad-
junto por adscripto en las dos hipdtesis de tasas glo-
bales de crecimiento del 5% v 6 %.

15. Fn la tabla 6 se ha procedido a una ulterior
separacién de los objetivos de desarrollo aislando
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la industria del resto de las actividades extra-agri-
colas y planteando para el sector industrial, junto

a los objetivos de ocupacién ya precisados (tabla 4),
objetivos de renta.

16. La hipétesis-objetivo que se ha adoptado, de

acuerdo con las finalidades de homogeneizacién de

Ia estructura econémica en todo el pafs, prevé que
en el periodo del programa de desarrollo la produc-
cién industrial alcance en todo el pafs un nivel re-
lativo aproximadamente igual al actual del Centro-
Norte. (Esta hipétesis objetivo, juntamente con la
formulada para la ocupacién en el pardgrafo 10,
significa que se supone que se puede realizar en la

Tabla 5. Objetivos de desarrollo del valor adjunto y de la

ocupacion en las actividades extra-agricolas en el Mezzogiorno'

v en el Centro-Norte: 1973-1978.

IDEAS PARA LA PROGRAMACION ECONOMICA:

industria un ovalor adjunto por adscripto superior
en 22 % al de los servicios). La cuota.del valor ad-
junto de Ia industria sobre el valor adjunto total de
los sectores extra-agricolas serfa por lo tanto del
60 % en el Centro-Norte (en efecto, es razonable
suponer una expans%én casl proporcional de 1nduf—
tria y servicios, en términos de vai?r adjl_mto, en la
parte mis avanzada de la economia); mientras de-
berfa aumentar, alcanzando el mismo nivel, en el
Mezzogiorno y en el pals en su conjunto.

17. En la tabla 6 se calculan tasas compuestas
de incremento de la ocupacién y del valor adjunto,
global y por adscripto, respectivamente de la indus-

= 7 { imiento (6 %)
Ptimera akernativa ©| de crecimiento (5 %) Segunda alternativa de crecimi
1961 < 1978
1973 t 1978 1e73
- j’ Valor Valor
Sectores Valor : Valor & _ adjunte
e . H adjunto - | adjunto Valor Cioupa-
v Circunscripciones Valor Ocupa- ad;-)n;x:to Valor Ocupa- ad]un_t:_o Valor Oz?épna_ 1J>ur ag.'alfﬁfo Osi‘i')ia ccgo:;do adjunto <ién ch;’:du
adjunto cidn ocupado adjunto c'“lm 1 l“l,"]f" (illares ocupado | * {mil (millares (miipl'ares (mil {millares (millares
{mil (mullares {millares {mil (millares '(Einl P, {millares | 0o | e unic A millones | de wni- | %5 i
millones 1 de uni- 1 S | millones | de uni- iliones ¢ u de liras | 0 %500y | dades) de liras) | dades) 1961)
de liras) | dades) 1961} de liras) | dades) firasy | dades) 1961) [ 1961)

Agricultura 1.415 3.728 2,013 1.852
Centro-NOorte  u--vennss 2.046 3.160 647 2.770 2,195 3.172 2.013 1.576 3.105 2.132 L4 e 1347 g5z
Mezzogiorno ........... i.251 2.540 492 1.77¢ 1,405 2.028 1.287 1.576 1.990 ;‘600 1415 6112 3500 1.852
Italia -ooiviveiiiann.. 3.297 5,700 578 4.540 3.600 5.200 3.300 1.576 5.095 R v

Actividades extra-agricolas 452 2.315
Centro-Norte  +ivsvnnn.. 12.203 9.660 1.263 19.075 12.105 24,543 12.452 1.971 %éggg 12'3)22 %;gg ﬁ:gé’z 1§j343 2315
Mezzogiormo .........., 2.935 4.090 717 9.450 6.025 32.512 6.348 1‘;37"1 32‘000 18-.‘530 1o 43523 18.800 2.315
Tealia ouvvneenoa, 15.138 13.750 i.100 28.565 18.130 37,053 18.800 B -

Totales 51

X 1.711 32.555 14.465 2.25
Centro-Norte ...v.... 14249 12820 L0 20845 14300 A R 1% lrens Mo 17w 70w 765 2237
CZZOZIOMNO v uvirians . 4.186 6630 630 11.260 7.430 14.54 - 1512 37.095 21.730 1.707 49.635 22.100 2.
Taalia oooooiiiiiuee... 18.435 19,450 248 33.105 21.750 42,255 22,100 B -
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tria y de los servicios, tal como resultan de las hi-
potesis-objetivos especificadas en las dos circuns-
cripciones y en los cuatro casos de crecimiento,

Tabla 5 a..,Olvjetivos de desarrollo del valor adjunto y de
la ocupacién en la agricultura y en las actividades extra-

agricolas en el Mezzogi 7 ,
agric zogiornoe y en el Centro-Norte: 1973 y

(tasas porcentuales medias anuales)

Primera alternativa Segunda alternari
a i g nativa
de crecimiente (5 %) de crecimiento (6 %)
1873 1978 1973 1978
Sectores o = ! .
. res 2 e 8 2ol £ 8 g
¥ CiICunsCripciones g _5 £ ] R S8l & £ E"g = =} g-g
S| 3|58 S 5w &) ElSE 5% 2
< Bl =gl = A ] s | B2 H R Ry
= & g a8 "ol « gl <5 o LN EE:]
Bl gl g 25% 5] £|zg° sl &ls°
T CigE Fldlds 21813 2|85
L8] S Sa 5 A S 2 &
Agricultura
ﬁ?;zrglrj:;;e eee 25 —3,1 57 2,6 —27 54 5,5 —3.1 67 3.6 27 6.4
Mezzog T 29750 82 29 —41 7 35 —50 92 39 —1 81
.......... 7 =39 67 27 —32 61 37 —3.9 7.7 38 —33 7.1
Actividades
extra-agricolas
ff;‘;ﬁgfi?;ff e 38019 1,9 42 15 27 48 1.9 2.8 52 15 3.6
Mezz e 103033 68 89 26 61113 33 78 99 6 71
.......... 423 30 54 18 35 64 23 40 64 1§ 45
Total
f{zx;;r:g-gro;te cee 36009 27 40 07 33 46 09 17 50 07 42
Mesogiorno ... 86 10 7.6 76 09 67 97 10 8§ 86 6o 77
....... O 09 40 50 08 42 60 09 50 60 08 £2

e) El presupuesto de inversiones “productivas”

18. Con el fin de estimar en una primera aproxi-
macién la suma de inversiones productivas (se en-
tienden por tales todas v solamente las inversiones
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realizadas por empresas) exigidas por un proceso de
desarrollo en el que scan logrados los objetivos fi-
jados al término de los dos perfodos 1961-73 y
1961-78, conviene partir de la consideracién de las
variaciones de valor adjunto que deberfan verifi-
carse en agricultura y: en el sector extra-agricola, y
en la economia en su conjunto, en los citados perio-
dos, en las dos hipétesis alternativas de crecimiento
del valor adjunto a una tasa anual del 5 % v 6 %.

19. En la tabla 7 se han supuesto, sobre la base
de los resultados del decenio pasado, dos valores,
uno minimo y uno maximo, de la relacién marginal
bruta capital-producto para la agricultura y para
las actividades extra-agricolas; los dos valores, en
ambos perfodos, han sido fijados iguales a 4,3 y
4.7 para la agricultura y 2,6 y 3,0 para las activi-
dades extra-agricolas.

Multiplicando para cada pareja de valores de la
relacién marginal bruta capital-producto las varia-
ciones de valor adjunto, en cada uno de los dos sec-
tores en las dos alternativas de crecimiento, se han
obtenido las necesidades sectoriales y globales de
inversiones productivas, para cada una de las dos
alternativas en los dos periodos considerados.

Son conocidas las limitaciones inherentes al em-
pleo de relaciones capital-produccion, aunque se
agreguen s6lo a nivel sectorial, y a la extrapolacion
de coeficientes técnicos extraidos de estimaciones
rudimentarias de la experiencia pasada. Por lo tan-
to, cuidadosas indagaciones deberdn disponerse lo
mds ripido posible por la Comisién para la deter-
minacién, con la mayor especificidad, de las nece-
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cién un orden de magnitud y sobre todo para de-

sidades de capital y de las interdependencias estruc- 1
finir las distintas fases a seguir en la redaccibn de

turales, como asf también para la sucesiva unién de

. . . ’ !
los resultados asf obtenidos. Las estimaciones utili- un programa de desarrollo) podran y deberan ser
zadas aqui, (que sdlo tienen el valor de una tenta- revisadas apenas se pueda contar con una deter-
tiva, efectuada para indicar en primera aproxima- minacién més especifica.

Tabla {3}. Objetipos de desarrollo del valor adjunto y de Ia _:5}.
ocupacion en la industria y en los servicios en el Centro-Novte -
y en el Mezzogiorno 1973-1978, i

: Primera alternativg :-.. de crecimiento (5 %) Segunda alternativa de crecimiento (6 %)
1561 -
1973 1978 1973 1978
B lor Valor Valor
Sectotes Val Val Vaior for Va Valor i ! Valor _ :
y circunscripciones a};a,_‘l::'o O&‘-‘églﬂ' ad;;g:o ad;ur?;o Oqupa- adjunto’ ag}’:r?m Og%ia- ad;;.:’?:o adjunto O:i%ia- adg:ﬂl;to ad§uplto Ofiuéia adg:::_m
T C : cion ot it i & i - Tt i
{mil (millares OC'fD;dD mi(lx]nc:ries {millares ocx?pado: mi(ﬁgxlms (millares | ocupado mi(lrrc:rlles {mitlares | ocupada mi(llcmes (mlclllares (ocqﬁ:f;
zllli?;:; uniged (miﬁares de liras  de (millares de liras) id ed (é-ml!lia.r;ess de liras) uniéi:des) (dn:lllﬁ’l:ss de liras) unid:des) 52‘ liras
3des) | de fizag) | 1961) | unidades) dfgé‘ff_f_‘:_ 1961 | unidades) i%i) 1961 1965) 961 1961}
Industria i
Cenrro-Norte 7.255 5.506 1.317 11.445 6.658 1719 14725 6.849 2.150 12.820 £.658 1.926 17.295 6.849 2.526
Mezzogiorno ce 1212 2.053 550 5.654 Y5 1l 707 349F  2.150 6.350 3312 1926 5818 3491 2526
Italia aeeennn... v 8467 7.560 1120 17.13% 9.970 17191 22233 10340 2150 19.200 9970 1826 26111 10340 2526
Servicios
Centro-Norte  «vvueuvs.. 4.948 4.154 1.190 7630 5447 i 918 5.603 1752 8.545 5.447 1.568 11.530 5603 2.057
Mezzogiome ........... 1.723 2037 846 3.79 2,713 %:igg 5,005 2.857 1.752 4,253 2.713 1.568 5,880 2.857 2,057
Tealin «eerrvnennnninnns 6.671 6190 1077 11.426 860  1.400] 14.822 8460 1752 12.300 8160 1568 17.410 5460  2.057
Taotales -
Centro-Norte .......... 12.203 9.660 1263 19.075 4] 24543 12452 1971 20365 12105 1765 29.825 12452 2315
Mezzogiome ........ vee 2935 4.090 717 9.490 1?.:-:13?; }??ﬁ 12.512 5.338 1.971 10.835 6.025 1.765 14.696 6.348 2315
Ttalid veeensnoononninn 15138 13750 1100 28.565 18430 1575 || 27055 13830 1071 32000 8430 L7es 43523 18800 2215
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Tabla 6 a. Objetivos de desarrollo del valor adjunto y de Tabla 7. Necesidades de inversiones productivas por sec-
. . . - . iy
la ocupacion en la industria y en los servicios en el Centro- tor de produccion.
Norte y en el Mezzogiorno: 1973 y 1978. Primera alternativa Segunda alternativa
H de crecimiento (5 %) de crecimiente (6 %)
(tasas porcentuales medias anuales) T
Primera al 54 §oo | ool E8To B0l mem |2io|li.e
rimera alternativa Scganda alternativa dras giy 82T VREE | wES =85 E=iv] a2 s
de crecimiento (5%) de crecimiento (6 %) gé’%‘ -25 5§ N'Ei 4 ?—Ei g§§ E'SE?—‘ déé = uf§~~§~
Secio- 3.5 EET. | 8_. wErg AL, E5Es |Ene|wil®
1973 19738 1973 1975 res  |oB.| GafE |BEE 28| Bl BEEE | EEL Ss.
: g3l 27=T |TUT|EEESIETT| BUET (WU RS
g q w Eu "ou|l 28| Ege 05_3 esl §r B E
Sectores ] 2o B 2ol e ¢ol ® S e Eaé E PRt s—g"c C.E2 EE'G = SO 05
- . . ! -5 = A —_—— = W ——
¥ circunscripciones é _§ .E"‘S- i ,g E‘E g .§ ﬁ'g i .g EE( E-‘G‘; <2 g E‘gg SE<
AEE RN R A3 NE Al B
Y = 1~ ° - = w® e 2 £ ° [ g" M ©
S8 =51 818 |£ sl 381818 812,
S isia ST RR[2 Y 2R F VSR et
-
I ! i l i ' tura - 1243 5.345 5.842 - - - 1798 7731 84LI —
Aﬁtigi- -
Industria ’ e;tr:-s
Centro-Norte ... 39 1.6 22 43 1,3 30 49 1,6 3,2 52 13 39 : agri-
Mezzogiomo .... 13,8 4,1 93 113 32 7,9 148 4,1 104 12,4 3.2 89 ; colas. 13.427 35.735 41.10z2  — 16.862 44.517 51.261 -
Iralia ......cooe 61 2,3 36 58 1,9 3,9 7,1 23 46 68 1.9 4
e #¥DT BT A G 68 19 49 Total 14.670 41.076 46.944 308104 13,3 15,2 18.660 52.248 59.712 329655 15,8 18,1
Servicios . s
Centro-Norte 3.7 23 14 41 48 23 47 23 23 51 1,8 3,3 1961-76
Mezzogiomo ... 68 23 43 65 20 %4 78 24 53 75 20 be 961~ 1
talia .......... 46 23 23 48 1,9 29 54 2 X , Agrical-
: o A 43 a2 58 1% 38 : tura . 1903 5183 8944 — 2.815 12,104 13.230  —
Tatal i Activi- .
Cencra-Norte ... 3,8 1,9 1.9 42 15 27 48 19 28 52 15 36 d 2 des
l;viez_zogmrno ..-. 10,3 33 68 89 26 6,8 11,3 33 7.8 99 26 7.4 :);tﬁ’
talia .iiaieeens 54 23 30 54 1,9 35 64 23 40 64 1,9 45 colas. 21.917 58.513 67.280 2 — 29385 75.256 86.610  —

Total 23.820 66.696 76.224 500184 13,3 15,2 31.200 87.360 9%.84C 551306 15,8 18,1

agricultura ; i == 4,2 g = g,;
Relacién marginal capital-producto Activ. extra-agricolas = 2, =3,
. toral A = 2,8 B =32
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f) Empleos de la renta

20. En la tabla 8 se ha indicado en modo parti-
cularizado, la reparticidn de la renta entre los di-
versos empleos (inversiones “productivas”, consu-
mos privados, consumos publicos e inversiones “so-
ciales”) para las dos hipétesis de crecimiento —5 y
6 %0 y para dos horizontes temporales— decenio y
perfodo de quince afios. En el texto se han conside-
rado solamente la hipétesis del 5 % y el perfodo de
quince afios 1964-78,

Tabla 8. Empleos de la renm. (en porcentaje).

I 1961-73 1961-78
Empleos Primera l Segunda Primera Segunda
Lipétesis hipotesis hipgtesis hipdtasis
de creci- de creci- | de creci- | de creci-
mienso 5% | miento 6% | miento 5% l miento 6%
Inver.%iongs productivas ....... 13,0-13,0 14,7-16,8 13,0-15,0 14;7.-16,8
Consumas privados ........... 62,7-63,6 62,2-63,2 61,8-62.9 61,1-62,4
Consumos  piblicas ¢ inversio-
nes “‘sociales” ... ... .. ..., 21,4-24,3 20,0-23,1 22,1-25,2 20,8-24,2
Vivienda .................. 9,2 8,7 7,3 6,0
Sanidad ..., 3,5 3,2 34 3,1
Escuela ... .o, 6,2 5,7 7.0 6,4
(o R 2,5-5,4 2,45,5 1,4-7.5 5,3-8,7
Total 100,0 100, 100,0 100,0
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Apéndice a la. parte 111, seccién 111, capitulo I:
Politica agraria '

1. La tabla 1 proporciona un cuadro de la si-
tuacién actual de la agricultura y dé su evolucién
en los tltimos afios. En ella se ha efectuado una di-
visién del territorio nacional en tres zonas (zonas
extensivas de éxodo; zonas intensivas e intermedias
de éxodo; zonas arregladas y de inmigracién). Esta
clasificacién, es, naturalmente aproximativa y po-
dra ser notablemente mejorada cuando se disponga
de los resultados de un andlisis todavia en curso
por cuenta de la Comisidn.

Tabla 1. Zonas agrarias de éxodo y zomas organizadas
(datos caracteristicos).

Producto neto wn L O

« 2 - BL5%

o = Py

] o4 2 o \ Sl e e

8z | 8 g S8 [£5EF| E=E7

e © = 2Ug | Sl @ §
& o¥ u @ Qw g sz

Zonas LEE | gm | 9 sErn g B | 47 Ey

5.8 EE = e | BE T T, 8w

A R - o 8 SRR

& o v g w g asl EEam

g & B £9q |WegEs| “588

£y & 2 Seg | 8885| gEg™

o 2 T I A =

= Eg |RT | REEE
1. Zonas extensivas de éxodo 48,2 23,0 35,6 290 37 — 02

2. Zonas extensivas e inter-
media de éxodo -...... 39,1 37,7 36,6 4162 59 2,9
3. Zonas organizadas y zo-

nas de Inmigracién ... 207 39,5 7.8 636 81 3,5
En total 100:0 00,0 100,G 449 57 2,4

En la tabla se indica la distribucién porcentual
por zonas de la superficie agraria y forestal, del
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producto neto y de las fuerzas de trabajo. Se han
calculado, ademds, las relaciones entre el producto
neto por adscripto en la agricultura, zona por zo-
na, y el producto medio nacional por adscripto a
las actvidades extra-agricolas. Se han indicado, fi-
nalmente, las tasas medias anuales de incremento de
Ja produccién bruta vendible, valoradas confron-
tando la media del periodo 1953-55 con la de 1958-
60. Se ha considerado el periodo 1958-60 en vez del
1959-61, porque no estan todavia disponibles los
datos referentes a 1961 diferenciados en regiones
agrarias. . '
2. En la tabla 2 han sido calculadas las rentas
“personales de las familtas agricolas separdndolas en
rentas provenientes de la agricultura y rentas inte-

Tabla 2. Rentas de las familias agricolas en 1960.

Rentas de las familias agricolas v
A58y
o o —
En toral {mil millones 1y BRE=g
g8 |85 VEY
5 SEE [§5gts
“» b4
Zomas @ o o E D |2 2eg
== w g L e a5 &
829 8¢ F #Eg S5
= Eea = 5Ew ~gE®
AN ST I - Ea _ go
e 50 & e 23 |8—w'C g
A =R 835 B2
- & o o w
i. Zonas extensivas de éxedo . 629 164 793 . 366 51
2.~ Zonas intensivas e. interme- - : .
medias de éxode .......... 849 337 1,185 642 90
3. Zonas organizadas y zonas :
de inmigracién (1) ......... 1.252 549 1.801 870 122 -
En total 2.730 1.050 2780 Lo622 87

(1} Comprendida Ja montafia alpina que en Ja tabla 1 ha side incluida en las
“zonas intensivas e intermedias de éxodo” a causa de las notables rentas integra-
doras que proporciona la sctividad turistica.

(2). La renta por ocupado pertcreciente a familias no-agricolas ha side wvalorada
en L. 712.000, '
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grativas provenientes de actividades ex!:ra—’agri_cga-
Tas. Estos tltimos son extraidos de una indagacion
de la INEA.

En la misma tabla se indican, para las tres zonas
indicadas, las rentas por persona ocupadas pertenc-
cientes a familias no agricolas.

3. En la tabla 3 han sido calculados, para las
tres zonas indicadas en el parigrafo 1 y para el to-
tal de la agricultura, los objetivos de ocupacu’m, va~
lor adjunto y valor adjunto por adscripto (como
asi también las correspondientes tasas de crecimien-
to) que deberdn lograrse para llevar en 1978 la
renta por adscripto agricola a un nivel igual al

Tabla 3. Objetivos de ocupacién 'y valor adjunto para la
agricultura en 1978.

- : : Valor adjunto
" Ocupacién Valor adjunte. | o0 adsc]ripm
§ g2 L 28
g e 22w 2 o 85 w @ sHL3
Zone Bip \Vips EEg(Tane Bag \TEEs
SEE|ggu|gl8 | g2En 2 T | gaiE
SER & - ) E @ u -
PR E L B o P I AR
1. Zonas extensivas de éxedo 973 4,5 1.533 4,3 1,576 8,6
2. Zonas intensivas e inter-
medias de éxodo ... 1.270 3,2 2.601 3,0 1.576 6,1
3. Zonas organizadas de in=
migraciéng ............. 1.057 2.6 1.666 1,% 1.576 4.5
En toral 3.300 3,5 5.200 3,0 1.576 6,3

80 9 de la renta por adscripto extra-agricola en
Ja hipétesis de un desarrollo global de la-economia
italiana a la tasa anual del 5 %. o
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Apéndice a la parte 111, seccién 111, capitulo 1I:
Politica industrial

1. La tabla 1 indica variaciones absolutas en la
ocupacion mdustrial evidenciadas entre los dos cen-
sos de la industria y del comercio relativos 2 1951
¥ 3 1961. Se ha tenido presente que no sélo los ni-
veles absolutos sino también las variaciones de la
ocupacién, tal como resultan de los censos indus-
triales, son sensiblemente inferiores a los niveles v
a las variaciones que resultan de los censos demo.
graficos de las indagaciones de muestreo del ISTAT
(ver apéndice a la parte II, seccién II).

2. Para valorar los objetivos de mdxima para
los cuatro productos de base especificados en el tex-
to (electricidad, acero en bruto, cemento y petré-
leo) se puede proceder del siguiente modo: ,

En el tltimo decenio en Italia, Ias relaciones en-
tre tasa de incremento de la produccién de estos

productos de base y tasa de incremento de la pro-
duccidn industrial han sido:

Electricidad 0,9-1,1.
Acero en bruto 1,3-1,4.
Cemento 0,9-1,1.

Petréleo (produccidén + importacién) 1,9-2,1,

La tasa de incremento de la produccién industrial
ascenderia, en primera alternativa de crecimiento
planteada (5 %) a aproximadamente el 6 % y en
la segunda alternativa (6 %) a aproximadamente
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Tabla 1. Variaciones de la ocupacién industrial segin los censos industriales de 1951 y 196

{en millares de wnidades)

Mezzogiorno Ttalia
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7 %. Nos limitaremos aqui a considerar solamente
el primer periodo de programacidén (1964-68); se
puede tomar aqui la tasa mas alta —el 7 %— que
corresponde a una tasa de incremento del producto
nacional comprendido entre el 5,5 y el 6 %.

Desde 1962 a 1964 se supone que la produccién
industrial y los consumos de los cuatro bienes con-
siderados crecerdn a tasas iguales a las medias del
periodo 1957-62. Para el quinquenio 1964-68. se
aplican los coeficientes arriba indicados, excepto en
el caso de la electricidad, para la cual conviene
aplicar un coeficiente un poco mis alto (1,2) por-
que es razonable prever que ENEL acelere el desa-
rrollo de su produccién en las regiones atrasadas.

Los objetivos de produccién (y de importacion)
resultantes, se exponen en la tabla 2.

Tabla 2. Necesidades de los cnatro productos de base,
1964-68. o ' :

Electricidad Acero Cemento Petr&ﬂeo M
Afos mi! millones millones millones (l_)m ue. 4
kwh . n . m | impartac.)
mill. m
1964 ooiviiiiiiiiians 774 11,7 23,3 52,2
1965 coiiiiaiiiiian 83,9 12,7 24,8 59,5
1966 +viviiniiiaraann 90,9 13,8 26,5 67,8
1967 ciiiiiiiiianeans 98.5 15,0 28,4 77,3
1968 o i 106,8 16,4 30,4 88,1 -

(1) Se asume parz el futuro un aumento gradual de la produccién interna de
petréleo en bruro, hasta legar en 1968 a 3,2 millones.

Es posible calcular las inversiones necesarias en
P ~ - R ;
los préximos afios usando “coeficientes de capital”
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relativos a cada produccién, o sea las sumas nece-
sarias, en media para acrecentar la capacidad pro-
ductiva, de una unidad.

Los coeficientes —que se refieren a tecnologias

modernas— son los siguientes:
Electricidad:

— de 15 a 30 liras para producir un kwh;

— de 20 a 40 liras para transportar y distribuir
un kwh.

Acero: de 130.000 a 150.000 liras por tn.
Cemento: de 13.000 a 20.000 liras por tn.

Para el petréleo, ya que las necesidades son y
presumiblemente serdn satisfechas en gran parte con
las importaciones, antes que las necesidades de in-
versiones se valorard el gravamen sobre la balanza
de pagos en base al precio del petréleo importado.
Se piensa que éste descenderd gradualmente del ac-
tual nivel medio de 9.500 liras por tonelada impor-
tada a 9.000 liras en 1968. .

Al calcular las inversiones se ha planteado la hi-
pétesis de que éstas deban preceder el incremento
de la produccién de tres afios en el caso de la elec-
tricidad y del acero y de un afio en el caso del ce-
mento; ¢l gravamen sobre la balanza de pagos pa-
ra el perdleo, se retiere, naturalmente, 2 las im-
portaciones del mismo afio. La necesidad de inver-
siones y el gravamen sobre la balanza de pagos son
indicados en la tabla 3.
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Tabla 3. Inwersiones e importaciones necesarias para cu-
brir las necesidades de cuatro productos base, 1964-1968.

{mil millones de liras)

l Inversiones en tres industrias
Importa-

Afcs cién de |

Electricid. Acero Cemento Total petrbleo
1984 ....... . 418 165 26 609 471
1965 ..viiieas 456 185 28 669 531
1966 ...iinn .. 468 200 30 658 600
967 ...l 506 205 32 733 681

1968 ........, 350 215 34 799 764

En este punto pueden sugerirse ulteriores desa-
rrollos del cdlculo, que, por razones de espacio, se-
ran omitidas en este lugar. En particular, teniendo
en cuenta que el acrecentamiento de la capacidad
productiva tendra Jugar, en gran parte por instala-
ciones de ciclo integral, se podri prever, sobre la
base de los datos arriba indicados, las necesidades
de importaciones de minerales de hierro y el corres-
pondiente gravamen para la balanza de pagos.

Los objetivos relativos a la electricidad y al ce-
mento, que son producciones con fuertes vinculos
territoriales, podrian dividirse a su vez, en compar-
timentos centro-septentrional y centro-meridional e
insular, basdndose —siempre en un cilculo de pri-
mera aproximacién— sobre relaciones, distintas pa-
ra los dos dos compartimentos, entre la tasa de in-
cremento de cada una de las dos producciones y la
tasa de incremento de la produccidn industrial.
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Apéndice a la parte 111, seccion 111, capitulo IV:
Politica escolar . _

La tabla 1 contiene la estimacién-de las necesi-
dades de aulas en 1961 y en 1957 para los tres ni-
veles de instruccién y excluyendo el nivel superior,
en el Centro-Norte, Mezzogiorno ¢ Italia en su

conjunto.

Tabla 1. Estimaciones de las anlas necesarias y a construir
en 1961 y para 1975 segin el informe SVIMEZ.

(en milares de unidades)

Aulas 2 cons-

|
+ Aulas necesa- Aulas que fal- Aulas ngcesa- traic par
! ! parz
rias en 1961 tan en 1961 rias en 1975 1975 (2)
@ o Q @ o
Grado de £ 2 £ g g 2 g 2
instruccidn 2 8 o 2 S o Z 5 o =z '% <
o EREE= B | = -
& & e & =] ] IS a b & Q i
g 8 a| 50 87 &) B R IS -
& 3 2 3 = 5 g o
L
g = o= o] = g | =

1 grado 1150 ‘964 21i4 30,0 53,6 836 1150 96,4 2114 30,0 .53,6 -83,6
1T grado 40,5 23,8 64,3 197 164 36,1 62,4 507 113,0 41,5 43,3 48,8
IIT grado 22,8 150 37,8 93 78 17,1 52,6 44,1 966 39,0 37,0 759

Total 1783 135,2 313,5 59,0 77,8 136,8 230,0 1912 421,0 310,56 1339 244,37

{a) Exclvidas las rencvaciones,

La tabla 2 indica las estimaciones de la necesi-
dad de ensefiantes en 1964, 1968 y 1975, asi como
también el ndmero de nuevos ensefiantes que debé
formarse para 1975 para los tres niveles de instruc-
¢ién y para la instruccién superior.
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Tabla 2. Estimaciones de las necesidades de docentes para
cada nivel y de instruccidn para 1964, 1968 y 1975 segin
el informe SVIMEZ.

(en millares de urnidades)

Nueves en-

Grado A
de instruccidén 1964 1963 1975 fzerﬁ::e?le:-
o de 1975
I aivel ...... 210,9 211.8 213,0 $0,0
IT nmivel ...... 1455 176,6 243,0 170,6
III nivel ...... 88,5 116,3 192,0 145,0
Superior ..., .cc0n.., 18,2 25,3 46,0 35,0
Total 463,1 A30.0 699,0 430,0

La tabla 3 contiene las estimaciones de los gastos
totales (gastos corrientes y gastos por Inversiones)

para la instruccidn en 1961, 1964, 1968 y 1975 en .

términos absolutos (en liras 1961) y en porcentaje
del producto bruto interno de los afios correspon-

Tabla 3. Estimaciones del gasto total para la instruccidn en
1961, 1964, 1968 y 1975 segin el informe SVIMEZ.

{mil millones de liras 196%)

l Gastos para la instruccidén Incidencia
Producto de los gas-
Afios bruto ,fos pard
Gastos Inver- interro mitruccion
- i Toral sohre PTL
carrigntes s1anes
(%) (1)
b 1:1:3 726 129 855 19.439 4,4
1964 ..iiiiiiainan 975 226 1.201 23.000 5,2
lI968 ............. 1.666 226 1.892 - 28.750 6,6
975 s, 2.885 291 3,176 39.530 8.0

{1) En la hipétesis de unz tasa anual de crecimiento del 5.2 %.
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dientes, en la hipétesis de un desarrollo del sistema
econdmico a una tasa anual del 5,2 %.

Los datos contenidos en la tabla —extraidos de
la relacién SVIMEZ— son preliminares y aproxi-
mativos, y probablemente, tienen errores por de-
fecto. Se podrin obtener estimaciones mds precisas
cuando se disponga de la indagacidn, actualmente
en curso, dispuesta por la Comisién para la refor-
ma de la escuela.

Apéndice a la parte 111, seccibn 111, capitulo V:
Politica sanitavia

1. Los standards minimos de lechos en los hospi-
tales establecidos por la organizacién mundial de
la sanidad son de 6 lechos para enfermos agudos y
de 3 lechos para neurosiquidtricos por mil habitan-
tes. Bl nivel medio italiano es poco inferior a este
standard minimo (en 1950 se disponian de 7,4 le-
chos por mil habitantes en los hospitales publicos y
1,3 en los hospitales privados para un total de 8,7
lechos por mil habitantes). Pero en numerosas zo-
nas, sobre todo en las regiones meridionales se ve-
rifican carencias muy graves. En total, teniendo en
cuenta la necesidad de sustituir los lechos que no
responden a los standards cualitativos, el deéficit
puede ser valorado actualmente en 190.000 lechos;
considerando ademds las renovaciones y las exigen-
cias planteadas por el incremento de la poblacion
en el periodo 1964-1978 las necesidades pueden ser
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calculadas en 300.000 lechos, comprendidos aque-
Hos para los enfermos de larga internacién.

2. Las previsiones de gasto, de acuerdo al pro-
grama sanitario elaborado por la PRES son resu-
midas en la tabla 1. La previsién de gasto hospita-
lario ha sido formulada por Ia PRES asumiendo un
costo medio de 5 millones de liras por lecho, com-
prendidos los gastos de construccidn y de enseres,
reducido a 3 millones para los convalecientes y los
departamentos para largas permanencias.

Los gastos por prestaciones sanitarias, calculados
sobre la base de aproximadamente 16 mil liras
anuales por asistido, comprenden Jos albergues y
las curas hospitalarias, las prestaciones farmacéuti-

Tabla 1. Gasto medio anual para el programa sanitario en
el periodo 1964-78 segiin el informe PRES.

(mil millones de liras)

) Medias quinquenales Media
Categoriz de gastos para
1964-68 ] 1969-73 1974-78 | 1964-1978
1. Inversiones para construc.: 69 134 65 ‘
a} anidades sanit. locales () . 6 — — 82
. b) hospitales .v.vvveiiiniin 63 134 63 87
2. Gastos para la gestibn de
unidades sanitarias locales . 17 k13 - 38 31
3. Gastos para prestaciones sa-
DITATIAS  .uiuvruinanienns 879 1.000 1.135 1.004
Total 964 1.172 1.238 1.125

Estimacién  aproximativa  del
gasto torzl a falea de las re-
formas indicadas en el texta . 1.200 1.550 1.650 1.500

, (1} B} gasto relativo por razones de prioridad en la actividad de prevencién, es-
ta concentrado en el primer quingueaio,
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cas, las retribuciones a los médicos generales y a
Jos especialistas, los gastos de gestién de las ambu-
lancias, etc.

3. Las necesidades de casas-cunas para los nifios
de 6 meses a tres afios ha sido estimada en 21.600
para el periodo 1964-78, con un gasto de construc-
cién de 650 mil millones de liras y una gestién de
880 mil millones de liras, por un total de 1.530 mul
millones.

4. En el mismo perfodo, el desarrollo de la asis-
tencia sanitaria y social a los ancianos exigird, se-
gin el informe PRES, la construcciéon de 330.000
lechos en institutos de asilo, de 32 casas albergues
en las grandes ciudades y 650 centros diurnos de
asistencia geridtrica. Estas obras comportarin un
gasto de construccidn de aproximadamente 650 mil
millones de liras; sumandole un gasto de gestién de
1.170 mil milfones de liras, se tiene un total de 1.820
mil millones de liras.

Apéndice a la parte 111, seccidn 111, capitulo VI:
Politica de la vivienda

1. Seguidamente, se expondrén los aspectos esen-
ciales de un programa de construccidn de viviendas
claborado por algunos expertos del Instituto na-
cional de arquitectura como variante al propuesto
en el estudio de TEKNE. El programa se refiere al
perfodo 1964-78, distinguido en tres quinguenios.
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2. Primer quinguenio

La produccion deberia pasar, del actual nivel de
1,3-1,4 millones de habitaciones a mas de 2,0 mi-
Hones en 1968, correspondientes a aproximadamen-
te 13C millones de m® (asumiendo un standard de
65 m®/por habitacidn, mientras actualmente el stan-
dar es de 90 m*/por habitacién). Para obtener esta
expansidn la tasa de incremento anual de la pro-
duccién edilicia deberd pasar del actual nivel del
5-6 % al 7,5 %. La base de pertenencia es una hi-
potética produccién de 1.460.000 habitaciones en
1963 obtenida extrapolando el incremento que ha
tenido lugar en los Gltimos afios. Por lo tanto, en
este periodo se deberan construir aproximadamente
9,1 millones de habitaciones con una inversién to-
tal de 8.660 mil millones de liras (asumiendo un
costo medio de 950.000 liras por habitacién) o sea,
1.730 mil millones de liras anuales. Las inversiones
en habitaciones representarian, en media aproxima-
damente el 6,6 % de la renta nacional bruta (ac-
tualmente representan menos del 6 %) en la hipé-
tesis de que la renta crezca al 5,5 % anual. En este
perfodo deberfan realizarse las medidas indicadas
en el texto (pardgrafos 134-137) y mencionados
concisamente en el prospecto 1.

3. Segundo y tercer quinguenio (1969-1978)

Se parte de una capacidad productiva de aproxi-
madamente 2 millones de habitaciones a costo re-

196

IDEAS PARA LA PROGRAMACION ECONOMICA

ducido, por efecto del comienzo de industrializa-

* ctén, a 900.000 liras por habitaciéon. Con una tasa

de incremento productivo del 8 % anual en el quin-
quenio 1969-1973 serian construidas otras tantas
13,3 millones de habitaciones, con una inversién to-
tal de 12.00C mil millones de liras (2.400 mil mi-
llones de liras anuales). La cuota de las inversiones
sobre la renta nacional pasaria, en media, al 7,1 %
(en la hipdtesis de que la renta creciese a una tasa
anual del 4,5 %). Al final de 1973 se dispondria
por lo tanto de aproximadamente 23.900.0C0 nue-
vas habitaciones con respecto a 1962, correspon-
dientes al 57 % de las necesidades indicadas en la
estimacion de la TEKNE (41.770.000). En el quin-
quenio siguiente 1974-1978, con una tasa anual de
incremento del 8,5 % se construirfa aproximada-
mente 19,8 millones de habitaciones por 17.800 mil
millones de inversiones (3.560 mil millones de liras
anuales) con una incidencia del 8,4 % sobre la ren-
ta nacional (en Ia hipdtesis de que esto continte cre-
ciendo al 4,5 % anual). Tendremos, por lo tanto, al
fin de 1978 una disponibilidad de 43.650.000 nue-
vas habitacicnes aproximadamente, igual al 91 %
de las necesidades indicadas por la estimacién TEK-
NE para cubrir el actual déficit y para hacer fren-
te a las exigencias dependientes de! aumento de la
poblacién (48.800.000 habitaciones).

En todo el periodo de quince afios las inversiones
totales sumarian aproximadamente 39.90C millones
de liras 1961, igual a una media del 7,3 9% de la
renta nacional. '
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G, FUA - P, SYLOS-LABINI

Al efectuar el cdlculo de las inversiones se han
adoptado para el Mezzogmrno relaciones capital-
producto un poco mds elevadas (3,0 y 3,4) de la
media nacional. Esto porque, en primer lugar, las
inversiones en el Mezzogiorno comprenderan la
instalacién de nuevos establecimientos mas que sim-
ples amphaaones y porque, en segundo lugar, ellas
servirdn en cierta medida para reabsorber unidades
de trabajo que abandonard las actividades artesa-
nales de baja productividad.

En la misma tabla se han incluido Ios datos con-
suntivos sobre las inversiones industriales efectua-
das en el quinquenio 1956-61 en Italia y en &l Mez-
zogiorno: esto proporciona un punto de referencia
para valorar el mayor esfuerzo necesario en el Mez-
zogiorno en el primer quinquenio del programa.

Tabla 2. Porcentaje de las inversiones industriales en el
Mezzogiorno sobre el conjunto nacional de las inversiones
industriales (afios 1961, 1964 v 1968).

Logro de objetivos 1973 Logro de cobjetives 1978

J-ffj?{_ Hipétesis 5% | Hipbuesis 6% | Hivétesis 5% | Hipbtesis 6%
vO§
| A | B A B l a | o» l A | B
1961 19,2
1964 46,0 45,2 42,3 41,5 37,5 36,8 35,1 34,4
1968 60,9 59,8 55,9 54,9 45,9 45,1 43,1 42,4

A = Relacidn capital/producto 3,0.
B = Relacidn capital/producto 3,4.

2. La tabla 3 pone en evidencia que (mientras el
porcentaje de las inversiones industriales sobre la
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renta nacional no sufra modificaciones sustanciales
con respecto al pasado, cualquiera sea la hipdtesis
de desarrollo considerada) la cuota representada
por las inversiones industriales en el Mezzogiorno
con respecto al total nacional deberd aumentar en
gran medida, en todas las hipétesis de desarrollo
consideradas.

Tabla 3. Mezzogiorno: incremento medio anual de la ocu-
pacién industrial 1951-1978.

Estimaclones
Comité de Ministros
para el Mezzogiorno

Nuestras

Censos luestra
hipdtesis

industriales

1951-61
1960-61
1961-73

12.000
30.000-35.000
100.000

196178 75.000

Tabla 4. Mezzogiorno: inversiones relacionadas a los nue-
vos adscriptos a la industria.
(millones de liras 1961)

Logro de objetivos 1973 | Logro de objetivos 1978
Hipéresis 5% | Hipbuesis 6% [ Hipdtesis 5% | Hipdtesis 6%
A | B A 1 B ! A k B A B
1964 7.3 8,3 8.1 9,2 74 g1 8.3 93
1968 124 140 161 160 1,6 13,1 136 154

= Relacidn capital/producto 3,0.
B = Relacién capital/producto 3,4.
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