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111

BREVE CONSUNTIVO DEL PRIMO
PIANO QUINQUENNALE

p1 Giorcro Fui

I. PrEMESSA

In quale misura & stato realizzato il Programma economico
nazionale 1966-1970%

Giudicare il grado di realizzazione di un piano & sempre
una questione complessa, ma nel nostro caso prima ancora di
poterne iniziate la discussione si inciampa in un fastidioso sep-
pure banale problema di documentazione. Infatti, successivamente
alla data di formulazione del piano, I’rsTAT ha effettuato alcune
revisioni nei conti nazionali e nelle setie dell’occupazione, con la
conseguenza che le statistiche a nostra disposizione per gli anni
tecenti non sono comparabili con le previsioni enunciate dal piano
per gli anni stessi, Per inciso, inconvenienti di questo genere —
purtroppo frequenti in Italia — sarebbero evitati se I'1sTaT pub-
blicasse tavole di raccordo con le vecchie serie ogniqualvolta in-
troduce rettifiche o innovazioni.

Fortunatamente, per quanto riguarda il nostro problema par-
ticolare, un primo lavoro di raccordo & stato pubblicato dal Mi-
nistero del bilancio ' e su di esso, principalmente, baserd il discorso
che segue. Tuttavia il documento ministeriale, ancora in edizione
provvisoria, presenta varie lacune ed inesattezze e, nel breve tem-
po disponibile per preparare questa lezione, io ho potuto rime-
diare soltanto a qualcuna di esse. Ho quindi una base statistica
utilizzabile bensl, ma solo per giudizi di larga approssimazione.

* La presente lezione & stata svolta nelPanno 1971, ma si & ritenuto utile
inserirla perché essa si ricollega al tema generale che forma oggetto di questo
volume.

! MINISTERO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, Docu-
mento programmatico preliminare, Allegato II: Programma 1966-1970, obicttivi e
risultati, testo provvisorio, Roma 1971.
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II. LA DOMANDA GLOBALE

Conviene partire dall’osservazione che la realtd si & scostata
dalle previsioni del piano per quanto riguarda I'andamento del
prodotto lordo per persona occupata, che nel seguito chiamerd
convenzionalmente « produttivitd ». E uno scarto assai forte in
termini relativi, perché la produttivita del complesso dell’econo-
mia & aumentata al tasso annuo di ben il 6% mentre il piano
prevedeva un tasso del 4%.

Tale scarto non & interamente indipendente dagli scarti che
si sono verificati rispetto al piano nella composizione e nel vo-
lume della domanda e, di riflesso, della produzione e dell'impiego
di fattori — aspetti che esaminerd pilt avanti —; tuttavia pud
essere suggestivo trascurare provvisotiamente queste influenze e
trattare la produttivitd come se fosse completamente esogena.

Secondo quest’ottica un po’ sbrigativa, dal momento che la
produttivitd aumentava di due punti annui pitt del previsto, se
si voleva raggiungere I'obiettivo di occupazione indicato nel pia-
no occorreva che anche la domanda di prodotti aumentasse di
due punti all’anno pit di quanto originariamente programmato.
In effetti I'aumento di domanda ha superato alquanto il piano, ma
non in tutta questa misura: il tasso effettivo & stato del 6%, con-
tro un tasso programmato del 59 . Percid 'obiettivo di occupa-
zione, cui i! plano asseghava un’importanza premninente, non &
stato raggiunto.

Tabella 1. PNL distinio per setiori d'impiego (migliaia di miliardi di lire 1963;
torali 1966-1970)

Piano Realth Scarto
Consumi privati 125,1 128.8 + 3,7
Consumi pubblici 25,1 24,5 — 06
Investimenti
produttivi in capitale fisso 22,6 216 —1,0
produttivi in scorte 2,0 1,1 —0.9
sociali 18,3 18,0 —0,3
Esportazioni nette —05 55 + 6,0
Erroti ed omissioni — 0.8 + 0,8
PNL 192,6 200,3 + 7.7

Fonte: Allegato I1, tav. 7. La voce « errori ed omissioni » mette in evidenza una
lieve incongruenza che si rileva nella fonte.
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Passiamo ora a csaminate come le principali componenti
della domanda abbiano contribuito a questo tisultato e guardiamo
anzitutto la tab. 1, che fornisce un quadro d'insieme. Si nota
subito che tra le componenti distinte nella tabella soltanto le
esportazioni nette ed i consumi privati hanno superato le previ-
sioni; anzi lo scarto delle esportazioni nette — che & il pilt forte
— quasi uguaglia da solo l'intera eccedenza del PNL realizzato
rispetto a quello previsto,

TII. GLI 8CAMBI CON L'ESTERO

La tab. 2 consente di spingere l'analisi un passo innanzi.
Fssa mostra che lo scarto positivo delle esportazioni nette & do-
vuto principalmente al saldo merci, ed in misura minore al saldo

Tabella 2. Trausazioni corventi cow il resto del mondo (miglisia di miliardi di
lire 1963, totali 1966-1970)

Piano Realts Searto
Metci
Esportarione 267 30,6 4 3,9
Importazione 294 29,0 —04
Saldo netto
Merci : —27 1,6 +43
Servizi 23 44 + 2,1
Trasferimenti unilaterali 09 1,1 + 0,2
Totale partite cotrenti 0,5 7.1 + 6,6
Importazione merci in % del PNL 152 14,5 —0,7

Fonti: per ! colonna Piano, Programma ecomomico maziondle per il quingmennio
1966-1970; per Ia colonna Realtd, mie stime in live 1963 basate su Relezione
generale sulla sitwazione cconomica del Paese e su 1500, Quadri della con-
tabilits navionale italiana. Le valutazioni della presente tabella non sono
perfettamente omogenee con quelle dell’Allegato I, tav. 7.

servizi. Lo scarto positivo del saldo merci, a sua volta, & determi-
nato quasi interamente da uno scarto positivo dell’esportazione e
solo in misura minima da uno scarto negativo dell’importazione.

La quasi uguaglianza tra il volume d’importazione ptevisto
e quello realizzato risulta perd da due deviazioni dal piano che si
sono controbilanciate, Una prima deviazione & lo scarto positivo
intervenuto nel reddito nazionale, da cui sarebbe derivato uno
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scarto positivo delle importazioni, se la propensione media ad
importare si fosse mantenuta al livello previsto. Una seconda de-
viazione riguarda la propensione, in cui si nota (vedi ancora tab.
2) uno scarto negativo, che ha pili che compensato l'effetto del
reddito.

Prima di abbandonare la tab. 2, si noti che in aggiunta al
saldo merci ¢ servizi molto pilt favorevole del previsto, anche il
saldo trasferimenti (principalmente rimesse degli emigranti) & sta-
to un po’ superiore all’atteso, cid che ha ulterformente rafforzato
la bilancia delle partite correnti, Tale bilancia & rilevante per le
discussioni cui accennerd pitt avanti (par. IX) circa i margini che
sarebbero stati disponibili per una maggiore espansione della
domanda,

IV. La FINANZA PUBBLICA

Passo ora a quelle componenti della domanda che fanno capo
al bilancio della pubblica amministrazione. Utilizzerd di nuovo la
tab. 1, integrandola con le tabb. 3, 4, 5.

Nella tab. 1 la domanda proveniente dalla pubblica ammi-
nistrazione appare sotto due voci, i consumi pubblici e gli « inve-
stimenti sociali », voce quest’ultima introdotta dal piano e non
molto ben definita, che comprende la massa degli investimenti
pubblici insieme ad alcune voluminose categorie di investimenti
privati. La tabella indica uno scarto negativo sensibile per i con-
sumi pubblici ed uno lieve per gli investimenti sociaki.

La tab. 3, disaggregando gli investimenti sociali, mostra che
il lieve scarto negativo del loro totale risulta da un fortissimo
scarto positivo per ledilizia privata e da forti scarti negativi per
le altre principali componenti, salvo poche eccezioni tra cui spic-
cano le telecomunicazioni, Quindi siamo ben lontani dall’aver
puntualmente realizzato quella parte del piano — presentata
come fondamentale — che si proponeva una « ripartivione delle
visorse tra i diversi impieghi tale da soddisfare in pify ampia mi-
sura i bisogni collettivi (istruziome, sanitd, ricerca scientifica, fra-
sporti, ecc.) » (cito il par. 3 del piano). La linea divisoria tra i set-
tori d’investimento sociale che superano il piano ed i settori che
non lo raggiungono sembra quasi coincidere con la linea divisoria

64




Tabella 3. Investimenti sociali distinti per categorie (miltardi di lire 1963; totali
1966-1970) :
Piano Realtd Scarto
Istruzione e formazione 940 339 — 621
Senitd 360 125 — 235
Trasporti 4125 3007 — 1118
Telecomunicazioni 715 927 + 212
Opete pubbliche
edilizia pubblica 395 218 — 177
bonifica e irrigazione 330 361 + 31
altre 1545 733 — 812
Fdilizia privata per abitazioni 9125 12315 -+ 3190
Ertori e omissioni 745 — — 745
Totale generale 18300 18025 — 275

Fonte: Allegato II, tav, 7 (per il totale} e tav. 12 (per le singole categorie).

tra i settori in cui la realizzazione degli investimenti
meccanismi di tipo imprenditivo ed i settori in cui & aflidata ai
meccanismi tradizionali della pubblica amministrazione. Questa
jmpressione sussiste anche se si spinge D'analisi ad un livello di
disaggregazione maggiore di quello della tab. 3.

Con Pausilic della tab. 4 possiamo provare a valutare il con-
tributo complessivo — non solo diretto ma anche indiretto —
dato dal bilancio pubblico alla formazione della domanda globale.

affidata a

Tabella 4. Conto consolidato della pubblica emministrazione (migliaia di miliardi

di lire 1963; rotali 1966-1970)

SPESE Piano Realtd Scarto

ENTRATE

Piano Realtd Scarto

Parte corrente

Personale 196 192 —04
Acguisto di beni

e servizi 70 74 404
Trasferimenti 322 36,3 +4,1
Saldo (avanzo di

parte cotrente) 2,6 2,0 -—06

Conto capitale
Investimenti diretti 66 48 —18
Alrre spese in

conto capitale 30 33 403

Parte corrente

Tributatie 56,6
Extra-tributarie 45
Conto capitale
Avanzo di parte
corrente 2,6
Ammottamenti 0,6
Saldo  (indebita-
mento hetto) 6,4

+ 26
+ 09

392
58

20
06

53

— 0,6

—09

Fonte: Allegato II, tav. O.
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Per la componente diretta, ciocd la domanda pubblica di beni e
servizi, troviamo rispetto al pianc uno scarto negativo compreso
tra 1,8 e 2,4 mila miliardi. Infatti gli investimenti pubblici diretti
presentano uno scarto di — 1,8 (tab. 4) ed i consumi pubblici uno
scarto nullo (se Ii calcoliamo sommando Je voci « personale » e
« acquisto di beni e servizi » della tab. 4) o di — 0,6 (se pren-
diamo la valutazione della tab. 1).

Quanto alla componente indiretta, dobbiamo considerare il
fatto che Iazione restrittiva esercitata dalla finanza pubblica sui
consumi privati attraverso il prelievo netto & stata anch’essa infe-
tiore alle previsioni. C'¢ dunque una certa compensazione tra la
componente diretta e quella indiretta, ma non & completa. Infatti
lo scarto negativo del prelievo netto & di 0,6 mila miliardi, somma
che pud avere alimentato appena 0,4 o 0,5 miliardi di maggiori
consumi privati. Questo contributo indiretto della finanza pub-
blica alla domanda globale & dunque ben lontano dal controbilan-
ciare i due mila miliardi circa di scarto negativo della domanda
pubblica diretta, E la differenza scopetta rimane grave anche se si
ammette U'ipotesi che le spese pubbliche in conto capitale non
aventi natura di investimento diretto — le quali secondo la tab. 4
presentano un lieve scarto positivo — diano esse pure un contri-
buto indiretto alla domanda, in quanto suscitatrici di investi-
menti diretti del settore privato.

Torniamo ancora un istante sul prelievo netto per esaminarne
la composizione. Troviamo che i trasferimenti (principalmente
spese di sicurezza sociale) presentano uno scarto positivo impres-

Tabella 5. Quota del PNL a disposizione del settore privato e propensione al
consumo { perceniuali calcolate sui fotali 1966-1970)

Piano  Realtdi  Scarto

a) Entrate correnti della P.A. in % del PNL 31,8 324 + 0,6
b) Trasfetimenti correnti della P.A. in 9% del

PNL 16,7 18,1 4 1,4
¢} Reddito disponibile privato in 9% del PNL 86,5 87,9 + 14
d) Consumi privati in 9 del reddito disponibile 75,0 73,1 —1,9
e} Consumi privati in 9 del PNL (= ¢ x d) 64,9 64,3 —0,6

Fonte: Allegaro II, tavv. 7, 8, 9. La fonte non indica direttamente il reddito
dispenibile, ma presenta rispettivamente nelle tavv. 7 ¢ 8 il consumo e
il risparmic privati. E stata utilizzata qui la somma di tali due voci, che
dovrebbe essere identica al reddito disponibile. Vi & perd il sospetto che
cié conduca a leggeri errori in eccesso in tutti tre i valori della linea c.
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sionante, sia se si guarda ai valori assoluti (tab. 4), sia se si guarda
alla quota dei trasferimenti sul reddito nazionale (tab. 5). Anche i
prelievi hanno superato il piano, non solo come livello assoluto
ma anche come aliquota del reddito nazionale, con scarti notevoli
seppur inferiori a quelli dei trasferimenti.

V. I CONSUMI PRIVATI

Rimarrebbero ora da esaminare gli investimenti e i consumi
privati, ma non parlerd dei primi perché la loro crisi' & gid stata
ripetutamente discussa in altre lezioni di questo corso.

Sui consumi si deve osservare che, mentre 'ammontare asso-
luto presenta uno scarto positivo abbastanza notevole (tab. 1), la
propensione media presenta un netto scarto negativo (tab. 5).
La minor propensione & stata pitt che controbilanciata dal fatto
che il settore ptivato ha avuto a disposizione un reddito assai
maggiore di quello programmato, essendosi cumulati gli effetti
dello scarto positivo del PNL, dello scarto positivo dei trasferi-
menti netti dall’estero e dello scarto negativo del prelievo netto
operato dalla pubblica amministrazione.

VI. LE ATTIVITA PRODUTTIVE

Concluso ’esame della domanda, vediamo ora come i diversi
settori di produzione hanno concorse a soddisfarla. La tab. 6

Tabella 6. PIL distinto per settori di produzione (lire 1963)

Tassi percentuali annui &i variazione

Composizione

percentuale Piano Realtd Scarto
Agricoltura 14,0 29 2.2 —0,7
Industria 383 7.0 78 +038

Terziario
(esclus1 fabbricati) 30,8 42 7,0 + 2.8
114 37 2,8 -~ 0,9
Fabbncatt 2.3 2,7 32 +0,3
Totale 100,0 5,0 6,0 + 1,0

Fonti: Allegato II, tav. 6 e 15C0, Quadri della contabilitd nazionale italiana.
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mostra che 'espansione della produzione & stata superiore al pre-
visto per l'industria e per il terziario privato; inferiore al pre-
visto per I'agricoltura. Riguardo a quest’ultimo punto, perd, bi-
sogna ricordare che i saggi di variazione del prodotio agricolo
flattuano fortemente di anno in anno e che cid rende poco signi-
ficativo il confronto istituito tra il piano (che si riferiva alla
variazione tendenziale) e la realtd. Nella fattispecie, la vatiazione
media del quadriennio 1966-1969 fu del 2,8%, ciot per combi-
nazione quasi uguale a quella programmata; ma nel 1970 I'in-
cremento fu nullo e cid abbassd la media quinquennale. ,

Il prodotto della pubblica amministrazione & al di sotto del
piano e quello dei fabbricati lo supera. Cid & in linea con due
osservazioni gid fatte nell’analisi della domanda — lo scarto nega-
tivo rilevato nei consumi pubblici e lo scarto positivo degli inve-
stimenti nell’edilizia privata — e non richiede altri commenti.
Del testo le misure a prezzi costanti di cui disponiamo per gque-
ste due categorie di prodotto sono soggette a ben note tisetve.

Il punto pitt impressionante che emerge dalla tab. 6 & il forte
scarto positivo del terziario privato. Tale scarto uguaglia da solo
quasi il 9095 delleccedenza della domanda globale rispetto al
piano ’, fatto tanto pilt sensazionale se si ricorda che la domanda
globale & stata sostenuta in larga misura dall’esportazione di merci.
Si dovrebbe dunque pensare che siano intervenuti nella composi-
zione interna di altre voci della domanda forti spostamenti, non
previsti dal piano, vetso i servizi a spese delle merci.

In realta c’& il sospetto che i dati 1STAT a prezzi costanti,
utilizzati nella tab. 6, sopravvalutino un poco 'aumento effettivo
del terziario, ma il margine di dubbio & incomparabilmente pitt
piccolo dello scarto che i dati stessi presentano rispetto al piano.

Non c’e dubbio che il piano ha seriamente sottovalutato le
prospettive dei servizi ed & questo un errore del quale non pos-
siamo essere facilmente scusati, perché Desperienza degli altri
paesi sviluppati ci avrebbe suggerito previsioni pitt alte’. La

* Nella tab. 6 si trovano gl elementi per calcolate approssimativamente
anche le percentuali relative agli altri settori. Basta moltiplicare i tassi di varia-
zione per le percentuali di composizione indicate nella prima colonna.

3 Segnalo una recente pubblicazione in cui si trova una suggestiva sintesi
delle conoscenze empiriche disponibili sull’evoluzione strutturale che accompagna
lo sviluppo: Unitep Nations, Ecomomic Survey of Europe in 1969, Part I:

Structural Trends and Prospects in the European Econonry, New York 1970 (E.
FOILE.L).
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sottovalutazione dello sviluppo dei servizi & a sua volta respon-
sabile, in parte, anche della sottovalutazione dell’aumento della
produttivitd media dell’economia, dato che il prodotto pet occu-
pato nel servizi & alquanto superiore alla media degli altri settori®.

Nei lavori preliminari per il secondo piano quinguennale ri-
compare qualche traccia, sia pur lieve, del giudizio di valore se-
condo cui la produzione di merci sarebbe pit essenziale, o rispet-
tabile, che quella di servizi, Bisognera state attenti che cid non
conduca a fissare obiettivi velleitari e a fare, una seconda volta,
previsioni sbagliate.

La tab. 7 integra la 6 mostrando I'andamento dell’occupa-
zione e della produttivitd. Per questi fenomeni ci dobbiamo limi-
tare a distinguere due settori, agricolo e l'extra-agricolo, perché
il piano non ha una disaggregazione pill spinta.

Risulta che l'aumento della produttivitd ha superato le pre-
visioni in ambedue i settori con uno scarto dello stesso ordine di
grandezza, notevolmente elevato; e che 'occupazione & aumentata
un po’ pilt lentamente del previsto nelle attivitd extra-agricole e
diminuita molto pili rapidamente del previsto nell’agricoltura.

Si pud pensare che 'ordine di causazione prevalente sia di-
verso nei due settori, ciog che nell’agricoltura i1 rapido aumento
di produttivitd sia stato pilt effetto che causa del rapido esodo,
mentre nelle attivitd extra-agricole & stato pitt causa che effetto
del lento sviluppo dell’occupazione.

VII. IL « DIVARIO » TRA NORD E Sup

Lo scarto negativo riguardante lo sviluppo dell’occupazione
extra-agricola si & concentrato praticamente tutto nel Mezzogiorno
(vedi tab. 8), cid che non & senza relazione con il fatto che il
sostegno della domanda globale sia stato affidato principalmente
all’esportazione. Lo scarto negativo riguardante Poccupazione agri-

‘ Escludendo dal calcolo il prodotto dei fabbricati, il prodotte per occupato
nei servizi {per semplicitd considero unitamente il terziario privato ¢ Ja pubblica
amministrazione) risulta nella media del periodo in questione circa 209 pitr alio
che-il prodotto per occupato nelP’insieme dell’economia. Ne consegue che, nelllipo-
tesi di nessuna variazione di produtiivitd né all’interno dei servizi né allinterno
degli altri settori, ogni aumento di un punto nel peso percentuale dei servizi sul-
Poccupazione complessiva causa di per € solo un aumento di 0,2% nella produt-
tivitd media dell’economia.
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cola — ciod il maggior esodo — & stato invece relativamente pily
forte nel resto d’Italia, com’era naturale, essendo quella la zona
in cui lo sviluppo delle occasioni d’impiego extra-agricolo risul-
tava meno sacrificato. '

Vediamo ora che cosa & risultato da questi andamenti per
quanto riguarda la situazione comparativa del Mezzogiorno ri-
spetto al resto d’Italia,

In termini di volume complessivo di occupazione, sia il
Mezzogiorno sia il resto d’Italia sono ambedue circa un 5% al
disotto del piano. Cid perd significa nel Mezzogiorno un calo sen-
sibile di occupazione, mentre nel resto d’Italia significa un’ap-
~ prossimativa stazionarietd.

Le differenze in termini di struttura dell’occupazione son
forse anche pitt importanti. La quota del settore con pit alta
produttivits — quello extra-agricolo — sull’occupazione totale &
migliorata bensi in tutta la misura prevista nel Mezzogiorno, ma
& migliorata molto pil del previsto nel resto d'Ttalia.

Di conseguenza non & stato raggiunto l'obiettivo indicato dal
piano per la riduzione del divatio tra Mezzogiorno e resto d’Ttalia
in termini di prodotto per occupato.

La tab. 9 mostra il divario come calcolato nel documento

Tabella 9. I cosiddetti <« divari »

1970
1963
Piano  Realta  Scarto
Valore aggiunto per addetto nel
Mezzogiorno
in 96 della media nazionale 78 835 76 — 9
in % della media del Nord e '
del Centro 71 7% 69 — 10

Valore aggiunto per addetto nel set-
tore agricolo in 99 della media dei
settorf extra-agricoli
percentuali indicate nell’Allegs-
to IT 47 52 59 +7
percentuali risultanti dal calcolo
diretto escludendo i fabbricati:
Valori a prezzi 1963 52 33 52 4+ 6
Valori a prezzi correnti 48 —_— 49 —

Ponti: Allegate II; Programma economico naziondle per il quinguennio 1966-70,
setie 1STAT delPoccupazione; 1sco, Quadri della contabilité naziondle ita-
liana.
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ministeriale: esso appare addirittura aumentato di 2 punti nel
quinquennio, mentre il piano prevedeva una diminuzione di 7-8
punti’. Si addice qui una riserva analoga a quella gid espressa a
proposito dell’agricoltura: anche il ‘divario Nord/Sud oscilla sen-
sibilmente di anno in anno e forse i due anni singoli 1965 e 1970
qui confrontati sono tali da dare un’immagine peggiorativa della
tendenza di fondo. Comunque la tendenza di fondo, quand’anche
non sia stata all’aumento, non & stata certo alla rapida diminuzione
del divario come avrebbe voluto il piano: cid che si & avuto &
un’approssimativa stazionarieta,

VIII. Ir. « DIVARIO » TRA AGRICOLTURA ED ATTIVITA EXTRA-
AGRICOLE

Un altro obiettivo principale del piano era la riduzione del
divario tra il valore aggiunto per addetto nel settote agricolo e
quello relativo ai settori extra-agricoi. Qui il fatto che P’esodo
agricolo sia proceduto pilt rapidamente del previsto ha giocato a
favore del conseguimento dell’obiettivo; e secondo 1 calcoli del do- -
cumento ministeriale 'obiettivo sarebbe stato addirittura supe-
rato con un forte scarto.

Purtroppo i calcoli ora ricordati suscitano dubbi e percid
nella tab. 9 presento, in aggiunta, due calcoli diretti.

Il primo & un calcolo a prezzi costanti. Esso collima per
il 1970 con il documento ministeriale, ma mostra che nel 1965
il divario era minore di quanto si dicesse, anzi era poco lontano
dal livello programmato per il 1970. Dunque la realizzazione ha
bensi superato di gran lunga il piano, ma il piano era troppo mo-
desto pur credendosi ambizioso.

I1 secondo & un calcolo a prezzi correnti. Percid esso si pone
fuori dall’ottica del primo piano quinquennale, che era tutto for-
mulato a prezzi costanti. Ma se cid che interessa @ Iinferiorita re-
lativa dei redditi ottenuti dagli agricoltori, & proprio ai prezzi cot-

* Il documento ministeriale, come gid aveva fatto il piano, stabilisce un con-
fronto tra il Mezzogiorno e Pinsieme del paese. Io ho preferito indicare anche
il eapporto tra {1 Mezzogiorno ed 4 resto del paese, c¢he mi sembra pih significativo
perché non influenzato dalla variazione nel tempo del peso demografico del Mez-
zogiorne tispetto al totale nazionale, Tale influenza si potrebbe misurare con un
calcolo analogo a quello della precedente nota 4.
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renti che bisogna guardare. Orbene, il divario calcolato a prezzi
correnti risufta esser rimasto nel 1970 circa tale quale era nel
1965. L’agricoltura ha bensi guadagnato molio terreno rispetto
agli altri settori in termini di produttivitd fisica, ma il guadagno
& stato totalmente controbilanciato dalla perdita che Dagricoltura
ha subito in termini di prezzi relativi.

IX. PER UN GIUDIZIO D'INSIEME

Abbiamo visto che su molti punti ai quali il piano aveva
dedicato particolare attenzione si sono avuti risultati non corri-
spondenti alle aspettative iniziali. Questo, da solo, non & segno
di cattiva politica economica. Potremmo esserci scostati dal piano
(a parte I'ipotesi che siano venuti alla luce veri e propri errori
tecnici del piano stesso) sia perché col passar del tempo abbiamo
modificato le preferenze inizialmente assegnate ai vari obiettivi, sia
petché qualche variabile indipendente dal nostro controllo si &
comportata diversamente da come il piano prevedeva.

Nel caso in esame & difficile dire se siano intervenuti muta-
menti, e quali, nel sistema di valori che guida la politica econo-
mica; e comungue nufla di cid risulta dalle dichiarazioni ufficiali,
che hanno sempre continuato a professare fedeltd allo spirito ori-
ginario del piano. E chiarissimo invece che ha giocato pesante-
mente altro fattore, ciod la comparsa di andamenti diversi da
quelli inizialmente previsti per alcune variabili sottratte in larga
misura al controllo della politica economica.

Gli errori di previsione commessi avrebbero potuto essere
evitati? Certamente 1 metodi di previsione sono tutti perfettibili,
ma un certo margine d’incertezza rimane sempre. Quindi & scon-
tato che il corso dei fatti esterni possa divergere dalle previsioni,
per quanto accurate, sulle quali abbiamo fondato i nostri piani;
ed una volta che siffatte divergenze si verifichino, si tratta di ret-
tificare la rotta su cui procediamo, in modo di adattarla alle nuove
circostanze.

Cid che dobbiamo discutere & se le rettifiche di rotta realiz-
zate nel corso dell’esecuzione del nostro primo piano quinquennale
siano state o no le migliori possibili.

Come si & visto, le sorprese pilt macroscopiche rispetto alle
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previsioni del piano — per gquanto concerne eventi largamente
sotiratt] al controllo — hanno riguardato la produitivita e la do-
manda estera. Ai fini di quell’obiettivo fondamentale del piano
che era Poccupazione, le due deviazioni si sono controbilanciate
nel senso che Ja maggiore domanda estera ¢ i suoi effetti moltipli-
catori venivano a colmatre, ma solo in parte, il vuoto di posti
di Javoro conseguente alla maggiore produttivita.

Di fronte a questa parziale compensazione, quale politica si
& seguita? Non certo la politica di espandere la domanda fino al
punto in cui la compensazione divenisse completa. Anzi, I'apporto
della finanza pubblica alla domanda globale & stato contenuto in
dimensioni pit ristrette di quelle originariamente indicate nel
piano, ¢ cid mentre I'apporto degli investimenti produttivi privati
restava anch’esso inferiore alle previsioni. Quindi, ben lungi dal-
'aggiungere una propria spinta espansiva a quella proveniente
dalla domanda estera, la politica seguita ha in parte riassorbito
quest'ultima. Cid ha condotto ad uno sviluppo dell’occupazione
extra-agricola inferiore al piano, specialmente nel Mezzogiorno, ed
al conseguente mancato raggiungimento degli obiettivi di riduzione
del divario territoriale.

Alcuni criticano la strategia adottata e argomentano che sa-
rebbe stato possibile e preferibile realizzare, insieme allo sviluppo
della produttivitd e delle esportazioni quale si & avuto in realts,
anche un maggior sviluppo della domanda interna, dimensionato
in modo da fare oscillate il saldo corrente verso lestero intorno
“a zero (il piano stesso, del resto, contemplava proprio un saldo
vicino a zero). Un calcolo sommatio indica che ci sarebbe stato
spazio, senza incorrere in un saldo negativo, per un programma
aggiuntivo di spesa dell’ordine di una diecina di migliaia di mi-
liardi nel quinquennio®, con il quale si satebbero potuti realiz
zare anche interamente gli obiettivi otiginari del piano, sia nel
senso dell'immedidto aumento della domanda di lavoro extra-agri-
colo, sia nel senso della progressiva formazione delle strutture
per lindustrializzazione del Mezzogiorno.,

¢ Fcco un esetcizio contabile, deliberatamente semplicistico, ad illustrazione
della tesi indicata. Considero qui di seguito- due ipotesi estreme, A e B,

Nella A ipotizzo che durante lo scorso quinquennio l'elasticitd dell’offerta
fosse tanto elevata che si sarebbe potuto espandere fortemente Ia domanda interna
senza che cid detetminasse uno spostamento verso l'alto della propensione ad im-
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Altri invece approvano la strategia adottata, argomentando
che di fronte alle tendenze verso Pinflazione da costi affermatesi
negli ultimi anni non si poteva fare a meno di ridimensionare gli
obiettivi di occupazione, pena mali maggiori.

Altri, infine, mettono in dubbio che nel nostro caso sia ap-
propriato discutere come se ci fosse un governo della politica eco-
nomica al quale si possa attribuire il metito o la colpa di aver
scelto e realizzato una stratégia di contenimento della domanda
piuttosto che una strategia di espansione. Secondo loro si pud
dire solo che una maggiore espansione non c'¢ stata, né poteva
esserci, perché avrebbe richiesto efficient] meccanismi decisionali
e sttumenti amministrativi che ancora mancano in Italia.

Propongo di aprire ora il dibattito su queste contrastanti
valutazioni.

portare ¢d uno spostamento verso il basso delle esportazioni.
Nella B ipotizzo invece che Lofferta interna fosse cosl rigida che un aumento
di domanda avrebbe determinato siffatti spostamenti in misura molto grave.
A B

propensione marginale di risparmio {s) 0,3 0,3
propensione marginale all’importazione () 0,3 0,5
) 167 1,25

saldo delle transazioni correnti con Iestero da riassorbire
attraverso maggiori importazioni {migliaia di miliardi di

s 1
moltiplicatore (j o

lire) 6,6 4.0
investimenti aggiuntivi occorrenti (A I) (migliaia di mi-
Tiardi di lire) 13,2 6,4
conseguente aumento del reddito (A I . i ) (mi-

s+ m
gliaia di miliardi di Lire) ' 220 80
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