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MONDO ECONOMICO

Questo  fascicole di  « MONDO
ECONOMICO » reca allegafo, come
Supplemento, # numero 274 del
Bpllettino mensile dell’ISE  « CON-
GIUNTURA ECONOMICA »,

Il quale inizia con la consuveta
nota editoriale Cong'untura del me-
se, per la penna dj Libere Lenti,

In essa Libero Lenti presenta, co-
me gid nei mesi di dicembre degli
scorsi anni & state solite fare, una
prima stima deile poste del Bilancio
economico nazionale dell'anno che
sta per concludersi, Stima che, per
il 1971, si riassume in una previ-
sione di aumento del Reddito Nazio-
nale tordo limitata al + 0,8%; e del
Reddite Nazionale Nette limitata al
+ 0,3% {contro il + 5,1% nel pre-
cedente anno 1970}

Questi calcoli, oltre che alla pa-
gina VIl di < CONGIUNTURA ECOC-
NOMICA s, sono ripresi, per mag-
gior evidenza tipografica, anche alfa
pagina 8 del presente fascicole di
« MONDO ECONOMICO' 5.

Sempre in tema di evoluzione del
sistema econcmico ifallano, questo
fascicolo presenta:

— la prima nota editoriale sul-
Y« impresa Ifalia » nel quadro inter-
nazionale {pp, 57

— un saggio di Glorgio Fui, sotto
il titolo: Breve consuntive del primo
Programma quinquennale 196570 (pp.
19-25);

— due analisi, formulate da due
« giovani industriali », sullo svilup-
pe del Mezzogiorne {¢ precisamen-
te: Enzo Giustine, pp. 49-51; Guide
Isolabella, pp. 51-53).

L J
In campo internazionale, il fascico-
lo presenta una serie di note:

——  suliallargamento della CEE
(pp. 10-12);

—— sull’« aritmetica monetaria » al-
la vigilia degli incontri di Washington
{pp. 13-15);

— sul negoziato commerciale USA-
CEE {pp. 15-18).
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Breve consuntivo

del primo Programma quinquennale 1966-70

1. Premessa

In quale misura & stato realizzato il Programma
economico nazionale 1966-70?

Giudicare il grado di realizzazione di un Piano &
sempre una guestione complessa, ma nel nostro
caso prima ancora di poter iniziare a discuterla si
inciampa in un fastidioso seppure banale problema
di documentazione. Infatti, successivamente alla data
di formulazione del Pianc, I'ISTAT ha effettuato
alcune revisioni nei conti nazionali e nelle serie
dell’'occupazione, con la conseguenza che le stati-
stiche a nostra disposizione per gli anni recenti non
sono comparabili con Ie previsioni enunciate dal
Piano per gli anni stessi. Per inciso, inconvenienti
di questo genere — purtroppo frequenti in Italia —
sarebbero evitati se I'ISTAT pubblicasse tavole di
raccordo con le vecchie serie ognigualvolta intro-
duce rettifiche o innovazioni.

Fortunatamente, per quanto riguarda il nostro pro-
blema particolare, un primo lavoro di raccordo &
stato pubblicatc — in epoeca recente — dal Mini-
stero del Bilancio (1) e su di esso, prinecipalmente,
baserd il discorso che segue. Tuttavia i1 documento
ministeriale, ancora in edizione provvisoria, pre-
senta varie lacune ed inesattezze e, nel breve tempo
disponibile per preparare queste note, io ho potuto
rimediare soltanto a qualcuna di esse. Ho quindi
una hase statistica utilizzabile bensl, ma solo per
giudizi di larga approssimazione.

2. La domanda globale

Conviene partire dall'osservazione che la realtd
si & scostata dalle previsioni del Piano per guanto
riguarda l'andamento del prodotio lordo per per-
sona occcupata, che nel seguito chiamerd convenzio-
nalmente « produttivitd »., B’ unco scarto assai forte
in termini relativi, perché la produttivitd del com-
plesso dell’economia & aumentata al tasso annuve
di ben 6%, mentre i1 Planoc prevedeva un tasso
del 4%, ‘

-

Tale scarto non & interamente indipendente dagli
scarti che si sono verificati rispetto al Piano nella
composizione e nel volume della domanda e, di ri-
flesso, della produzione e dell’impiege di fattori
— aspettl che esaminerd pill avanti —; tuttavia
pud essere suggestive trascurare provvisoriamente
queste inflvenze e trattare la produttivitd come se
fosge completamente esogena.

Secondo quest’ottica un po’ sbrigativa, dal mo-
mento che la produttiviti aumentava di due punti
annui pitt del previsto, se si voleva raggiungere

* Questo articolo riproduce, sostanzialmenie, una lezione “tenuta
dal prof. Giorgic Fud presso PISTAOQ (Istituto superiore di Stndi
cconomici Adriano Olivetii), Ancona.

(1) -MINISTERC DEL BILANCIO F DELLA PROGRAMMAZIONE . Eco-
NoMIca, Documento programmatico preliminare, Allegato II:
Programma 1566-1970, obletiivi e risultati, testo provvisorio,
Roma, Istituto Poligrafico dello Stato, 1971.

1..- PNL distinto per settori d’impiego
Migliala di mifiardi di Lire 1943. Totali 1966-70
Piano Realta Scarto
Consumi privati 1251 128,8 + 37
Consumi pubblici 251 24,5 — 0,6
Investimenti:
[. predultivi in capitale fisso 22,6 21,6 — 10
I. produttivi in scorte 2,0 11 — Q9
I. sociali 18,3 18,0 — 03
Esportazioni nette — 0,5 5,5 + 50
Errori ed omissioni — 0,8 ~+ 0,8
PNL 192,6 2003 + 7.7
Fonte: Allegate Il al Documento programmatico preliminare, tav. 7.
la voce «errori ed omissioni» mette in evidenza una lieve incengruenza che si rileva nella fonte.
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2. - Transazionl correnti con il Resto dei mondo
Migliaia di miliardi di Llire 1943, Totali 1966-70.
Piana Reaftad [ Scarte
Merci:
Esportazione 26,7 3048 | + 39
Importazione 29,4 290 J — 0,4
Saldo Netto: f
Merci ) — 2,7 1,6 + 4.3
Servizi 2,3 4,4 + 2,1
Trasferimenti unilaterali ' 09 1,1 + 02
Totale parfite correnti 0,5 7.1 + 5,6
Importazione di merci in % del PN 15,2 14,5 — 0,7
Fonti: per la colonna Plano, Programma economico nazionale per il quinquennio 1966.70; per la colonna Realtd, mie stime in
Lire 1963 basate su Relazione generale sulla situazions economica del Paese e su ISCO, Quadri della contabilits nazionale
italiana. Le valutazioni delia presente tfavola non sono perfettamente omegenee con quelle deliAllegate 11, tav. 7.

Yobiettivo di occupazione indicato nel Piano 0Ceor- e previsioni; anzi lo scarto delle esportazioni nette
reva che anche la domandsa di prodottc aumentasse — che & i] pin forte -— quasi uguaglia da solo Fin-
di due punti all’anno pit di quanto originariamente tera eccedenza del PNL realizzato rispetto a quello
programmato. In effetti Faumento di domanda ha previsto.

superato alquanto il Plano, ma non in tutta questa
misvra: il tasso effettivo & stato del 6%, contro un

tasso programmato del 5%. Percid I'obiettivo 4di oc- 3. Gli scambi con I'estero
cupazione, cui il Piano assegnava un‘immportanza
preminente, non & stato raggiunto. La tabella 2 consente di spingere Vanalisi un passo
innanzi. Essa mostra che lo scarto positive delle
Passiamo ora a esaminare come le principali com- esportazioni nette & dovuto principalmente al saldo
ponenti della domanda abbiano contribuito a guesto merci, ed in misura minore a] saldo servizi. Lo scarto
risultato e ghardiamo anzituito la tabellg 1, che for- positivo del saldo merci, a sua volta, & detérminato
nisce un quadro d'insieme. Si nota subito che tra quasi interamente da uno scarte bositive dell’espor-
le componenti distinte nelia tabellg soltanto le espor- tazione e solo in misura minima da uno secarto
tazioni nette ed i consumi privati hanno superato negativo dell’importazione.

La quasi uguaglianza tra iI vo-
lume d’importazione pbrevisto e

3. - Investimenti sociali distinti per categorie quello realizzato risulta perd da

due deviazionl dal Pianc che si

Miliardi di Lire 1943. Totali 1966-70. sono controbilanciate, Una prima

deviazione & lo scarto positive in-

Piano Realtd Scarto tervenuto nel reddito nazicnale, da

cul sarebbe derivato uno scarto po-

sitive delle importazioni, se la pro-

Istruzione & formazione 260 339 — 621 pensione media ad importare si fos-
Sanita 240 125 — 935 se mantenuta al livello previsto, .
Trasport; 4125 2,007 —1ns Una seconda deviazione riguarda ;

Telecomunicazioni 715 927 + 212 1a propensione: in cui si nota (vedi

ancora tabelln 2) uno scarto nega-
Opere pubbliche: tivo, che ha pill che compensato i
Teffetto del reddito. ]

edilizia pubblica 395 218 — 177 e

banifica e inigazione 330 351 4+ Prima di abbandonare 1Ia tabel-

altre 1.545 733 -— 812 la 2, si noti che, in aggiunta al

. ) o saldo merci e servizi molto pil1 fa-

Edilizia privafa per ahitazioni 9.125 12,315 + 3.190 vorevole del previsto, anche il gal-

Errorf e omissioni 745 — — 745 do trasferimenti {principalmente

rimesse degl emigranti) & stato un

Totale generale 18.300 18.025 — 275 PO’ superiore all’atteso, cid che ha

ulteriormente rafforzate la bilan-

Fonte: Allegato II, tav. 7 (per il totale) e tav. 12 (per le singole categorie). cia delle partite correnti. Tale bi.

lancia & rilevante per le discusioni
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4. - Conto consolidato della Pubblica Amministrazione
Migliaia di miliardi di Lire 1963. Totali 1964-7C.
Spese Piano Realtd Scario Entrate Pianc Realta Scarto
Parte corrents Parte corrente )
Personale 19,6 19,2 — 0,4 Tributarie 56,6 59,2 + 2,6
Acquisto di beni e servizi 7.0 7.4 + 04 Extra-tributarie 4.9 5,8 + 09
Trasferimenti 32,2 36,3 + 4,1
Salde (avanzo di parte corr) 2,6 20 — 0,46
Conto capitale
Conto capitale Avanzo di parte corrente 2,6 2,0 — 06
Ammortamenti 0,6 0,6 —_—
Investimenti diretti 6,6 4,8 -— 1.8
Altre spese in confo capitale 3,0 3.3 + 0,3 Saldo {indebitamento netto) 6,4 5,5 — 09
Fonte: Alegato 1, tav. 9,

cul accennerd pili avanti (paragrafo 9) circa i mar-
gini che sarebbero stati disponibili per una mag-
giore espansione della domanda,

4. La finanza pubblica

Passo ara a quelle componenti della domanda che
fanno capo al Bilancio della Pubblica Amministra-
zione. Utilizzerd di nuovo la fabella 1, integrandola
con le fabelle 3, 4, 5.

Nella tabelle 1 1a domanda proveniente dalia Pub-
blica Amministrazione appare sotto due voci, 1 con-
sumi pubblici e gli «investimenti sociali», voce
quest'ultima introdotta dal Piano e non molto ben
definita, che comprende la massa degli investimenti
pubblici insieme ad alcune voluiminose categorie
di investimenti privati. La fabella indica uno scarto
negativo sensibile per i consumi pubblici ed uno
lieve per gli investimenti sociali.

La tabella 3, disaggregando gli investimenti sccia-
1i, mostra che il lieve scarto negativo del loro totale

risulta da un fortissimo scarte positive per ledili-
zia privata e da forti scarti negativi per le altre
principali componenti, salvoe poche eccezioni tra cui
spiccano le teiecomunicazioni. Quindi siamo hen lon-
tani dall’aver puntualmente realizzato guella parte
del Piano — presentata come fondamentale — che
si proponeva una « riperiizione delle risorse tra i
diversi impieghi lale da soddisfare in pit ampia
misura i bisogni collettivi (istruzione, sanitd, ricer-
ca scientifica, trasporti, ecc.)» (cito il paragrafo 3
del Piano). La linea divisoria tra 1 settori d’investi-
mento soclale che superano il Piano ed i settori che
non lo raggiungono sembra quasi ceoincidere con la
linea divisoria tra i settori in cui la realizzazione
degli investimenti & affidata a meccanismi d&i tipo
imprenditive ed 1 settori in cul & affidata ai mecca-
nismi tradizionali della Pubblica Amministrazione.
Questa impressione sussiste anche se si spinge I'ana-
lisi ad un livello di disaggregazione maggiore di
quelle delta tabella 3.

Con l'ausilio della fabelles 4 possiamo provareci a
valutare il contributo complessivo — non solo di-
retto ma anche indiretto — dato dal bilancio pub-

5. - Quota del PNL a disposizione del settore privalo e propensione al consumo

Percentuali calcolate sui totali 196470

Pianc Realtd Scarto

a) Entrate correnti della P.A. in % del PNL 31,8 32,4 + 0,6
b) Trasferimenti correnti defls P.A. in 9

del PNL 16,7 18,1 + 14

¢} Redditc disponibile privato in % del PNL 86,5 87.9 + 14
d) Consumi privati in % del Reddito dispo-

nibile 75,0 73,1 — 1,9

e) Consumi privati in % del PNL {= c¢Xd) 64,9 44,3 - 0,6

Fonte: Allegate 1, fav. 7, 8, 9. La fonfe non indica direttamente il reddito disponibile, ma presenta rispettivamente nelle tav. 7
e 8 Il consumo e il risparmio privati. £' stats utilizzata qui la somma di tali due voci, che dovrebbe essere identica al
reddito disponibile. Vi & perd il sospetto che cid conduca a leggeri errori in eccesso in futti tre | wvalori della linea c.
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6. - Prodotto Interno Lordo distinto per setfori di produzione
Lire 1963,
1965 - 1970
1965 Tassi percentuali anmui di  variazione
Composiziene
percentuale Piano Realt3 Scarto
-—
Agricoltura 14,0 2,9 2.2 . -— 07
Indlustria 38,3 7,0 7.8 + 0,8
Terziario (esclusi fabbricati) 30,8 4,2 7.0 + 2,8
Pubhfica Amminisfrazione 11,4 { 3.7 2.8 -— 0,92
Fabbricati 55 i 27 32 + 0.5
Totale 100,0 lr 50 6,0 + 1,0
Fonti: Allegato I, tav. 6 o ISCO, Quadri della confability hazionale italiani.
blico alla formazione delly domanda glohale. Per 1a Sui consumi si deve osservare che, mentre l'am:
componente diretta, ciod la domanda pubblica di montare assoluto presenta uno scarto positivo abba-
beni e servizi, troviamo rispetto al Piane uno gcarto stanza notevole (tabelin 1), la propensione media pre-
negativo compreso tra 18 e 24 mila miliardi. In- senta un netto scarto negativo (tebelln 5). La minor
fatti gli investimenti pubblici diretti presentano propetsione & stata pitt che controbilanciata dal fat-
uno scarto di -—18 (tabelly 4) ed i consumi pub- to che il settore privato ha avuto a digposizione un
blici une scarto nulle {se 1i calcoliamo sommando reddito assai maggiore di quello programmato, es- :
le voci « personale » o « acquisto di beni e servizi » sendosi cumulati gli effetti dello scarto positive del
della tabelly 4) o i — 0,6 (se prendiamo Ta valuta- PN, dello scarto positivo dei trasferimenti netti
zione della tabelly 1), dall’estero e dello searto negativo del prelievo netto
Quanto alla componente indiretta, dobbiamo con- operalo dalia Pubblica Amministrazione,
siderare i1 fatte che Pdzicne restrittiva esercitata
@alla f'inanza pub:olica sui consumi .priva.ati atiraverso 6. Le aftivita produttive.
il prelievo netto & stata anch’essg inferiore alle pre-
visioni. C’2 dungue una certa compensazione tra la Coneluso T'esame della domanda, vediamo ors co-
cotibonente diretta e quella indiretta, ma non & com. e 1 diversi settori di produzione hanno concorso a
pleta, Infatti lo scarto negativo del prelievo netto & soddisfarla. La tebella 6 mostra che ’espansione del-
di 0,6 mila miliardi, somma che Duo avere alimen- la produzione & stata superiore a1 previsto per lin-
tato appena 0,4 o 0,5 mila miliardi di maggiori con. dustria e per il terziario privato; inferiore a] previsto
sumi privati. Questo contributo indiretto della finan- per lagricoltura. Riguardo a quest'ultimo punto,
za pubblica alla domanda globale & dunque ben lon. perd, bisogna ricordare che i saggi di variazione del
tano da controbilanciare i due mila miliardi circa prodetto agricolo fluttuano fortemente di anno in
dl scarto negativo della domanda pubblica diretta. anno e che ¢id rende poco signiticativo il confronto
I la differenza scoperta rimane grave anche se si Istituito tra il Plano (che si riferiva alla variazione
ammette I'ipolesi che le spese pubbliche in conto tendenziale} e Ia realty., Nells fattispecie, la varia-
capitale non aventi natura di investimento diretto zione media del guadriennio 1966-69 fu 2,8%, ciod
~— le quali secondo la tabelly 4 bresentano un lieve per combinazione quasi vguale a guella program-
scarto positive — diano esse bure un contributo in- mata; ma nel 1970 Iincremento fu nullo, e cid gh-
diretlo alla domanda in quanto suscitatrici di inve- bassd la media quinguennale.
stimenti diretti del settore privato.
. . R I1 prodotto della Pubblica Amministrazione & al di .
To;i'niamo ancora un %stante suz. prelievo ‘netto ber sotto del Pigno e quello dei fabbricati 1o supera. Cio
esaminarne Ia composizione. Troviamo che 1 trasfers. € in linea con due osservazioni gia fatte nell’analisi
menti {principalmente spese di sicurezza soclale) pre- della domanda — 1o scarto negativo rilovato nei con-
sentano uno scarto p ositivo impressionante, Sla se sl sumi pubblici e 1o scarto positivo degli investimenti
gvarda ai valori assoluti (iabella 4), sia se si guarda nelledilizia privata — e non richiede altr commenti, |
alla quota dei trasferimenti su! reddito nazionale Del resto le misure a prezzi costanti di cuj disponia- |
(tabellg 5). Anc}'le i prelievi hanno superato il P_iano, MO per queste dve categorie i prodotio sono sog-
non solo come livello assoluto ma anche come aliquo- ;
- A . . gette a ben note riserve.
ta del reddito nazionale, con scarti notevoli seppur
inferiori a quelli dei trasferimenti, I1 punto pill impressionante che emerge dalla ia-

hella 6 & il forte searto positivo del terziario privato.
o Tale scarto uguaglia da solo quasi il 90% dellecce-
5. I consumi privati , denza della domanda globale rispetto al Piano (2),

Rimarrebbero ora da esaminare gli investimenti
(2) Nella tabelle ¢ si trovano gli elementi per calcolare

€ 1 consumi privati’ ma non parlert dei brimi perché pprossimativamente anche le percentuali relative agli altri
ser a em - i . a ¢ :

Ia loro frist e gia stata HDEtummente discussa In settori. Basta moltiplicare i tassi di variazione per le per-

alira sede. centuall di composizione indivate nella prima colonna,
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7. - Prodotto Interno Lordo, occupazione e produttivita, distinti per settori

Tassi percentuali annui di variazione

quennio 1966-70,

PiL a prezzi 1963 Numero delle persone occupate PiL per occupato

Piano Realtd Scarto Pianc Realta Scarto Piano Realta Scarte

Agricoltura 2,9 2,2 + 07 — 25 — 57 — 32 54 7.9 + 2,5

Industria, ’ i

Terziario, 5,6 7,0 + 1,4 19 1.5 — 04 3,7 5,5 + 1,8
P.A. ] '

Fabbricati 27 3,2 + 0,5 — —_ — — — —

Totale 50 60 + 1,0 0.8 — 0,2 — 1,0 4,2 6,2 + 2,0

Fonti: Allegato N, tav. § e 10; ISCO, Quadri della contahiliti nazionale Haliana; Programma economice nazionale per il quin-

fatto tanto pilt sensazionale se si ricorda che la do-
manda globale & stata sostenuta in larga misura dal-
P’esportazione di merci.

Si dovrebbe dunfjiie pensare che slano intervenuti
nella composizione interna di altre vocl della doman-
da forti spostamenti, non previsti dal Piano, verso
I servizi, a spese delle merci.

In realtd c¢’@ il sospetto che 1 dati Istat a prezzi-

costanti, utilizzati nella tabella 6, sopravvalutino un
poco aumento effettivo del terziario; ma il margine
di dubbio & comunque incomparabilmente piti pic-
colo dello scarto che i dati stessi presentano rispetto
al Piano.

Non c¢’e dubbio.che il Piano ha seriamente sotto-
valutato le prospettive dei servizi, ed & questo un
errore del guale non possiamo essere facilmente
scusati, perché T'esperienza degli altri Paesi sotto-
sviluppati c¢i avrebbe suggerito previsioni pitt alte
(®). La sottovalutazione dello sviluppo dei servizi &
a sua volta responsabile, in parte, anche della sotto-
valutazione delPaumento della produttiviti media del-
T'economia, dato che il prodotto per occupato nei ser-

(3) Segnalo una recente pubblicazione in cui si trova una
suggestiva sintesi delle conoscenze empiriche disponibili sul-
I'evoluzione strutturale che accompagna lo sviluppe. E’:
Unrten Narions, Economic survey of Europe in 1969, Part I:
Structural trends and prospects in the European economy,
New York, 1970 (BE70.ILE.Q). .

vizi & alquanto superiore alla media degli altri set-
tori (4).

Nel lavori preliminari per il secondo Piano quin-
quennale ricompare qualche .fraccia, sia pur lieve,
del giudizio di valore secondo cui la produzione di
merci sarebbe pill essenziale, o rispettabile, che quel-
la dei servizi, Bisognerd stare attenti che cid non
conduca a fissare ohiettivi velleitari ed a fare, una
seconda volta, previsioni sbagliate.

La tabelle 7 integra la fabellg 6 mostrando 1’anda-
mento dell’occupazione e della produttivitd. Per que-
sti fenomeni ci dobbiamo limitare a distinguere due
settori, I'agricolo e Yextra agricolo, perché il Piano
non ba una disaggregazione pitt spinta.

Risulta che aumento della- produttivitd ha supe-
rato le previsioni in ambedue i settori, con uno scarto
dellc stesso ordine di grandezza, notevolmente ele-
vato; e che loccupazione & aumentata un po’ pih
lentamente del previsto nelle attivitd extra-agricole

(4) Escludende dal calcolo il prodotto dei fabbricati, i}
prodotto per occupato nei servizi (per semplicita considero
unitamente il terziario privato e Ia Pubblica Amministra-
zione) risulta nella media del periodo in questione circa 209%
pili alto che 11 prodotto per occupato-nell’insieme dell’econo-
mia., Ne consegue che, nellipotesi di Tiessuna variazione di
produttivitd né all’interno del servizi n2 all’interno degli altri
seitori, ogni aumento di un punto nel peso percentuale dei
servizi sulP’occupazione complessiva causa di per s& solo un
aumento di 0,2% nella produttivitd media dell’economia.

8. - Occupazione distinta per settore produtlivo e area geografica
Migliaia di persone. Variazioni tra il 1965 e il 1970.
Settore agricolo Sefteri extra-agricoli Totale
Pianc Realta Scarte Piano Realtd Searto Plano Realtd Scarto |
Mezzogiorno — 350 — 438 — 88 + 590 + 294 — Z96 + 240 — 144 -— 384
Reste d’halia — 250 — B35 | — 585 + 810 + 807 — 3 -+ 5&0 — 28 ~— 588
Totale — &00 — 1.273 — 673 + 1.460 + 1.101 ~ 299 + 800 — 172 — 972
" Fonte: Allegate 11, tav.- 10,
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9. - 1 cosiddetti « divarl»
1970
1965
Piane Realtd Scarto
Valore aggiunto per addetfo nel Mezzogiorno
in % della media nazionale 78 85 76 - 9
in % della media del Nord e del Centre 71 79 69 -— 10
Valore aggiunfo per addetto nel settore
agricolo ’
in ‘% della media dei setiori extra-agricoli
percentuali indicate nell’Allegate 1l 47 52 59 ) + 7
percentuali risultanti dal calcolo direfto
escludendo i fabbricati;
Valoti e prezzi 1963 52 53 59 + 6
Vatori e prezzi correnti 48 — 49 —
Fonti: Allegato, II; Programma economicc nazicnale per il quinquennio 1966-70; serie [stat dell‘cccupazione; 1SCO, Quadri della
contabilitd nazionale #aliana.

e diminuita molto piti rapidamente del previsto nel-
I'agricoltura.

5i pud pensare che l'ordine di causazione preva-
lente sia diverso nei due settori, ciod che nell’agri-
coltura il rapide aumento di produttivitd sia stato
pilt effetto che causa del rapido esodo, mentre nelle
attivitd extra-agricole il rapido aumento di produtti-
vita & stato pilt causa che effetic del lento sviluppo
dell’occupazione,

7.- N «divario » tra Nord e Sud

Lo scarto negativo riguardante lo sviluppo della
occupazione exXtra-agricola si & concentrato pratica-
mente tutio nel Mezzogiorno (vedi fabellg 8), ¢id che
non & senza relazione con il fatto che il sostegno del-
la domanda globale sia stato affidato principalmen-
te all'esportazione. Lo searto negative riguardante
Toccupazione agricola — ciog il maggior esodo — &
stato invece relativamente piti forte nel resto d'Italia,
com’era naturale, essendo quella la zona in cui lo
sviluppo delle occasioni d’impiego extra-agricole ri-
sultava meno saecrificato.

In termini di volume complessivo di occupazione,
sia il Mezzoglorno sia il resto d’Italia sono ambedue
circa un 5% al disotto del Piano. Cid perd significa
nel Mezzogiorno un calo sensibile di occupazione,
mentre nel resto d’Italia significa un’approssimativa
stazionarieta. ’

- Le diiferenze in termini-di struttura dell’occupa-
zlone soneo forse anche pill importanti. La quota del
settore con pil alta produttivitd — quello extra-agri-
colo — sull’'occupazione totale @ mighorata bensi in
tutta la misura prevista nel Mezzogiorno, ma & mi-
gliorata molto’ pitt del previsto nel resto d'Italia.

Di conseguenza non & stato raggiunto l'obiettivo
indicato dal Piano per la riduzione del divario tra
Mezzogiorno e resto d’Italia in termini di prodotto
per occupato.

La tabelle 9 mostra il divario come calcolato nel
documento ministeriale: esso appare addirittura au-
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mentato di 2 punti nel quingquennio, mentre i1 Piano
prevedeva una diminuzione di 7-8 punti (5). Si addice
qui una riserva analoga a quella gid espressa a pro-
posite dell’agricoltura: anche i1 divaric Nord/Sud
oscilla sensibilmente di anno in anno, e forse i due
anni singoli 1965 e 1970 qui confrontati sonc tali da
dare un'immagine peggiorativa della tendenza i
fondo. Comunque la tendenza di fondo, quand’anche
non sia stata all’aumento, non & stata certo alla ra-
pida- diminuzione del divario come avrebbe voluto
il Piano: cid che sl & avuto un’approssimativa sta-
zionarieta. '

8. H «divario» tra agricoltura
ed attivita extra-agricole

Un altro obiettive principale del Piano era la ri-
duzipne del divario tra il valore aggiunto per addetto
nel settore agricolo e quello relativo ai settori extra-
agricoli. Qui il fatto che T'egsodo agricolo sia proce-
dutoipilt rapidamente del previsto ha giocato a fa-
vore del conseguimento dell’obiettivo; e secondo i
calcoli del documento ministeriale P'obiettivo sarebbe
stato addirittura superato con un forte scarto.

Purtroppo i caleoli ora ricordati suscitano dubbi
e percid nella tabelly 9 presento, in aggiunta, due cal-
coli diretti.

I1 primec & un calcolo a prezzi costanti, Esso colli-
ma per il 1970 con il documento ministeriale, ma mo-
stra che nel 1965 il divario era minore di guanto si
dicesse, anzi era poco lontano dal livello program-
mate per il 1970. Dungue la realizzazione ha hensi su-
perato di gran lunga il Piano, ma il Piano era troppo
modesto, pur credendosi ambizioso.

(5) Il documento ministeriale, come gia aveva fatto il Plano,
stabilisce un confronto tra il Mezzogiorno e linsieme del
Pagse, Jo ho preferito indicare anche 11 rapporto tra i} Mez-
zogiorno ed il resto det Paese, che mi sembra pill signifi-
cativo perché nen influenzato dalla variazione nel tempo del
pese demografico del Mezzogiorno rispetto al .totale nazio-
nale. Tale influenza si potrebbe misurare con un calcolo
gnalogo a guello della precedente nota 4.
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Il secondo & un calcolo a prezzi correnti. Percid es-
s0 si pone fuori dall’ottica del primo Piano quinquen.
nale, che era tutto formulato.a prezzi costanti. Ma
se ¢id che inferggsa @ Vinferiorita relativa dei redditi
ottenuti dagli agricoltori, & proprio ai prezzi corren-
ti che bisogna guardare. Orbene, il divario calcolato
a prezzi correnti risulta esser rimasto nel 1970 eirca
tale quale era nel 1965. L’agricoltura ha bensi gua-
dagnato molto terrenc rispetto agli altri settori in
termini di produttivitd figica, ma tale guadagno &
stato fotalmente controbilanciato dalla perdita che
lagricoltura ha subito in termini @i prezzi relativi.

9. Per un giudizio d’insieme

Abbiamo visto che su molti punti ai quali il Pianc
aveva dedicato particolare attenzione si sono avuti
risultati non cormspondentl alle aspettative iniziali.
Ruesto, da solo, non & segno di cattiva politica eco-
nomica. Potremmo esserci scostati dal Plano (a par-
te 1’1p0te51 che siano venuti alla luce veri e propri
errori teenici del Piano stesso) sia perché col passar
del tempo abbiamo modificato le preferenze inizial-
mente assegnate ai vari obiettivi, sia perché qualehe
variabile indipendente dal nostro controllo si & com-
portata d1versafmente da come il Piano prevedeva.

Nel caso in esame 2 difficile dire se siano interve-
nuti mutamenti, e quali, ne} sistema di valori che
guida la politica economica; e comunque nula di cid
risulta dalle dichiarazioni ufficiali che hanno sem-
pre continuato a professare fedeltd allo spirito origi-
nario del Piano. E’ chiarissime invece che ha giocato
besantemente Yaltro fattore, ciod la comparsa di an-
damenti diversi da quelh inizialmente previsti per
alcune variabili sottratte in larga misura al controllo
della politica economica.

Gli errori di previsione commessi avrebbero po-
tuto essere evitati? Certamente i metodi di previ-
slone sono tuttl perfettibili, ma un certo margine di
incertezza rimane sempre. Quindi & scontato che i1
corso dei fatti esterni possa divergere dalle previ-
sioni, per quanto accurate, sulle guali abbiamo fon-
dato 1 nostri piani; ed una volta che siffatte diver-
genze si verifichino, si tratta di rettificare la rotta
su cwl procediame, in modo di adattarla alle nuove
circostanze.

Cid che dobbiamo discutere & se le rettifiche di
rotta realizzate nel corso dell’esecuzione del nostro
primo Piance quinquennale siano state o no le mi-
ghiorl possibili.

Come si & visto, le sorprese pilt macroscopiche ri-
spetto alle previsioni del Pianoe — per quanto con-
cerne eventi largamente sottratti al controllo — han-
no riguardato la produttiviti e la domanda estera.
Al fini di quell’obiettive fondamentale del Piano che
era l'occupazione, le due deviazioni si sono contro-
bilanciate, nel senso che la maggior domanda estera
ed i suoi effetti moltiplicatori venivano a colmare;
ma solo in parte, il vuoto di posti di lavoro conse-
guente alla maggior produttivita.

Di fronte a questa parziale compensazione, quale

politica si & seguita? Non certo la politica di espan-

dere la domanda fino al punto in cui la compensa-
zione divenisse completa. Anzi, Vapporto della finan-
za pubblica alla domanda globale 2 stato contenuto
in dimensioni pilt ristrette di quelle originariamente
indicate nel Piano, e cid mentre 1'apporto degli inve-
stimenti produttlw privati restava anch'esso mfermre
alle previsioni.
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Quindi, ben lungl dall’aggivngere una propria spin--

ta espansiva a quella proveniente dalla domanda
estera, la politica seguita ha in parte riassorbito que-
st’ultima. Ci6 ha condotto ad ungigviluppo dell’occu-
pazlone extra-agricola mferlore al Piano, special-
mente nel Mezzogiorno, ed al conseguente mancato
raggiungimento degli obiettivi di riduzione del di-
vario territoriale. .

Alcuni criticano la strategia adottata e argomen-
tano che sarebbe stato possibile e preferibile realiz-
zare, insieme allo sviluppo della produttiviti e delle
esportazioni quale si & avuto jn realtd, anche un
maggior sviluppo della domanda interna, dimensio-
nato in mode da fare oscillare il saldo corrente verso
Pestero intorne a zero (il Planc stesso, del resto, con-
templava proprio un saldo vicino a zero). Un calco-
lo sommario indica che ci sarebbe stato spazio, senza
incorrere in un saldo negativo, per un programma
aggiuntivo di spesa dell’ordine di una diecina di mi-
gliaia di miliardi nel quinguennio (6), con il quale
si sarebbe potuti realizzare in maggior misura e forse
anche interamente gli obiettivi originari del Piano,
sia nel senso dell'immediate avmento della domanda
di lavore extra-agricole, sia nel senso della progres-
siva formazione delle strutture per Yindustrializza-
zione del Mezzoglorno. .

T

Altri invece approvane la strategia adottata, argo-
mentando che di fronte alle tendenze verso 'inflazio-

ne da costi affermatesi negli ultimi anni non si po- -

teva fare a meno di ridimensionare gli ob1ett1v1 di
occupazione, pena mali maggiori.

Altri, infine, mettono in dubbio che nel nostro caso
gia appropriato discutere come se ci fosse un gover-
no della politica -economica al quale si possa atiri-
buire il merito o 1a colpa di aver scelto e realizzato
una strategia di contenimento della domanda piutto-
sto che una strategia di espansipone. Secondo loro
gi pud dire solo che una maggiore espansione non
c¢’é stata, né poteva esserci, perché avrebbe richiesto
efficienti meccanismi decisionali e strumenti ammi-
nistrativi: che ancora mancano in Italia.

Propongo di aprire ora il dibattito su’ queste con-
trastanti valutazioni.

Giorgio Fué

(8) Ecco un esercizio contabile, deliberatamente sempli-

cistico, ad illustrazione della tesl indleata, Considero qui i

seguito due ipotesi estreme, A e B.
Nella A ipotizzo che durante lo scorse quinguenrio l’eIa
sticitd dell’offerta fosse tanto elevata che si sarebbe potuto
espandere fortemente la domanda interna senza che cid de-
terminasse uno spostamento wverso l'zlto della propensione
ad Importare ed uno spostamentc verso il basso delIe espor—
tazioni. g
Nella B ipotizzo invece che Pofferta interria fosse cosi Ti-
gida che un aumento di domanda avrebhe deferminatc 31ffatt1
spostamentl in misura molto grave. 5

Prapensione marginale al risparmio (s} 02 . 03
Propensione marginale allimportazione (m) ..~ 03 [1X:3

Moiltiplicatore ( ) 1,67
s+ m
Saldo detle transazioni correnti con Festero da
riassorbire attraverso magglori Importaziont
{migliaia di millard! df Hre) 6,6
Investiment! aggiuntivi occorrentl (A J} ) 2
(migliala di millardi di Hre) B " 13,2

Conseguente aumento del reddito (A J
v i

(migliaia d! millardi di lire)

A B






