Proposte per la finanza pubblica

(CONTRARTAMENTE ad un’opi-
nione volgare, il nuovo governo
non ereditera un livello di spesa pub-
blica preoccupante. Il rapporto tra
la complessiva spesa pubblica ita-
liana d’oggi ed il reddito nazionale
appare elevato solo in confronto a
guello di economie molto pitt arre-
- trate della nostra, come la Spagna o
il Portogallo o la Grecia; ma non
certo 'in confronto a quello della
Germania, dellInghilterra e della
massa dei paesi progrediti, Va poi te-
nuto presente che, secondo la cor-
rente di pensiero legata al nome di
J. K. Galbraith e largamente accol-
ta, il progresso richiede ulteriori au-
menti della quota di reddito nazio-
nale destinata al consumo pubblico.
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Ma se Pattuale livello non @
preoccupante, altri aspetti della
spesa pubblica lo sono in modo gra-
ve. Si preseniano insieme due or-
dini di mali. II primo, avvertito da
qualunque . cittadino, 2 dato dalla
irrazionale distribuzione della spesa;
per cui.si notano evidenti sprechi in
talune direzioni accanto a gravi ca-
renze nel soddisfacimento di esigen-
ze primarie. 1! secondo male, avver-
tito da chi ha qualche cognizione di
politica econcmica, & dato dal fatto
che il governo non & in grado di ma-
novrare con tempestiviti e precisione
il livello della spesa per influire sul
mercato ai fini del mantenimento di
un alto livello di attivitd economica
combinato con ke stabilitd monetaria.

Ambedue i mali provengono dal-
la stessa origine, ciod dalla proce-
dura di formazione delle leggi fi-
nanziarie e delle decisioni di spesa
(lasciate all’iniziativa parlamenta-
re}, che non offre la possibilita di
modellare la politica della spesa in
tutte le sue parti secondo una visio-
re unitaria, Gl inconvenienti di
questa procedura posscno essere ap-
parsi tollerabili finche le funzioni
dello Stato non erano in rapida evo-
luzione (e quindi Passetto della spe-
sa era meno soggetto a sollecitazio-
ni} e finché non si attendeva dallo
Stato un’azione stabilizzatrice sulla
economia: ma non lo sono pit ora,

Il nuovo governo si caratterizzera
come un governo progressista nel
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senso pill consistente del termine se
avdera subiro una riforma diretta
a creare ghi strumenti per l'elabora-
" zione ed attuazione di una vera ¢
propria, unitaria, « politica di bi-
lancio », studiando gli esempi posi-
tivi offertici da qualche altro paese
come I'Inghilterra.

Un passo s.ccessivo sara il coor-
dinamento, con la politica di spesa
écilo Stato, delle spese di tutti gli
enti pubblici, territoriali ed altri.

Intanto, nell‘attesa che la rifor-

ma degli istituti della finanza stata-

le matori, & da raccomandare pie-

namente la proposta indicata nella

« Nota sulla congiuntura dell’eco-
nomia italiana » della sezione eco-

nomica del partito socialista™ un im--

pegno, da parte dei partiti di go-
verno, di non avanzere per un de-
terminato perfodo (per esempio f-
no al’ termine’ dell’esercizio “finan-
ziario) nessuna proposta di’aumen-
tare una voce di spesa, se non accom-
pagnata dalla proposta di riduzioni
per importo aimeno uguale in altre
voci, : '

Siffatto impegno, che. comporta
una disciplina piu restrittiva di quel-
la (del resto largamenie elusa) del
quarto comma dell’art. 81 della Co-
stituzione, avrebbe il doppio effetto
henefico: '

— di indirizzare subito tutti gli
sforzi del Parlamento e del governo
verso la correzione dell’irrazionale
struttura d=lia spesa;

— di dissipare subito. presso gli
cperatori il preconcetto timore {fon.
te di perturbamenti nella vita eco-
nomica) che un governo di centro-
sinistra sia per sua natura portato
alla prodigalitd rella spesa.

Gl accertamenti fiscali

Anche per guanto riguarda le en-

trate ci troviamo ancora. — nono-
stante i meritori sforzi di Vanoni —
con un meccanismo fiscale gravissi-
mamente insoddisfacente. Ma abbia-
mo almeno il conforto di constatare
che esiste un latgo consenso sulle li-
nee generali della riforma che si im-
porie. Non ¢'2 seria divergenza - trs
le indicazioni che si ieggevano nel
propramma eletiorale del PSI, que!
le che risultano dalla recente « Sin-

2%

tesi dei lavori » della Commisslone
per lo studio della riforma iributa-
ria e dell’articolo del suo vice-presi-
dente prof. Cosciani nell’ « Espres-
s0 » del 13 ottubre, quelle date dal

prof. Forte nzl « Nuovo osservato-

re » di settembre, e quelle di alri
autorevoli espertt che sarebbe lungo
elencare.

I lavort della citata Commissione,
ingiustificabilmente sospesi e occul-
tati in - buona -parte al pubblico
{avendo il ministro competente po

sto il veto 4fla pubblicazione inte-

grale della relazione provvisoria},
costituiranne ua oitimo punto di
partenza per il auovo governo.

Il primo passo della riforma deve
essere quello di migliorare gli accer-
tamenti. Forte splega molto bene
nelP’articolo citaro: come cid che ha
gstacolato finota il miglioramento
degli accertaménu e la lotta all’eva-
sione sia una p-ecisa volontd politi-
ca: quella di una classe «dirigente

che, non volendo combattere fron--

talmente il movimento in favore di
un sistema fuale progressivo, o
frustra- coltivaindo condizioni am-
bientali in cui la progressivitd non
pud trovare seria applicazione. Ma
se il nuovo governo avra la volon-
ta politica di spazzare via queste
condizioni, esistono i mezzi tecnici
per farlo, coms 1isulta anche dai la-
vori della Comunissione.

Basti qui accennare ad alcuni sol-
tanto tra i provvedimenti da pren-
dere. Con 'applicazions dei sistemi
meccanografici si potrd realizzare una

anagrafe precisa, aggiornata e velo-

ce di tutti i contribuenti e si po-
tranno effetzuare verifiche median-
te « incroci » (nel senso che le de-
trazioni par spess e passivitd dichia-
rate da un conirtbuente, con l'indi-
cazione dei soggetti 2 cui sono sta-
te pagate, servone a determinare le

- entrate di questi uitimi). Con la i

forma delle societl per azioni e delle
norme-che ragelano il segreto ban
cario {anche jqui lesempio inglese

e quello americano sono istruttivi)

si potranno eiiminare alcune delle
maggiori possibilitd di evasione. Il
controllo deile dichiarazioni potra
essere Teso pilt serio se anziché pre-
tendere di eflfertuarlo (superficial
mente) su tutta la massa, fo si i
miterd ogni aano ad un campione di
dichiarazioni estratto a sorte, € su
guesto campione & fatanno indagi-

.quel’ poco che &

ni molto approfundite risalendo vari
anni indietro, L’amministrazione po-
trh essere resa pit efficiente se si
rivedrd la distribuzione territoriale
degli uffici, ogyi insufficienti nei
grandi centri d'affar1 e pletorici nei
piccoli, e se si migliorcranno le re:
tribuzioni = le carviere del persona
le in modo <la {revare.¢ poi. inverti-

“re Pattuale migrazione dall’ammini

strazione statale verso le carriere pri--
vate di consulents tributario.’

Le forme di tassazione

Non ¢i sono dubbi sulla necessi
ta di sfoltice l'atruale intrico d'im-
poste antiquate per realizzare una
struttura fiscale cl:ie soddisfi una se-
cie di esiganze opgi impellenti: chia-
rezza; progiessivird; funzionalitd al’
fini di una politica diretta sia a re-
golare la domanda globale, sia ad
orientate lo.svituppo; ed infine « ar-
monizzazione » su scala europea.

(& anche un notevole accordo
pell'individuare quelli che dovreb-
bero essere i prlastri della struttura
fiscale furura: w

— un’imposts  progressiva . sul
reddito globale delle persone, affian-
cata da un’imposta patrimoniale;

— un’imposia sul reddito e sul
patrimonio deile societa; o
- un'imposta sulle plusvalenze
patrimoniali; ‘
— un’imposta sul valore ag:
giunto; ' '
— un’imposta ‘unifase sulle ven-
dite, - ad aliquoie differenziate per
categorie di prodotti: )

Ragioni di spazic mi impediscono

di llustrare nei dettagli-questi orien-

‘tamenti, per.i quali rinvio ai citati

articoli di Cosciani e di Forte, a
stato reso pubbli-
co dei lavori della Commissions,
al libro di Sylos-Labini-e mio inti-:

‘tolato ** Idee per la programmazio-
‘ne ”, ad un mio scritto sul ¥ Nuo-

vo osservatore ’ di settembre. ”

Debbo perd almeno accennare
che in connessione con la riforma

“del sistema tributario statale si im-

porrd -anche, nel futuro, una revi-
sione di tutto il sistema delle en-
trate degli enti locali, le quali




se si vuole che la finanza pubblica
nel suo insieme conservi semplicita
ed unitd. funzionale — dovranno
prendere prevalentemente la for-
ma della compartecipazione ai tri-
‘buti erariali o della sovraimposi-
ziones In particolare, dovri scom-
parire come ftributo antonomo I'im-
posta di famiglia; in compenso gli
enti locali potranno essere chia-
mati a godere di una comparteci-
pazione o di una sovraimposizione
alle imposte erariali sul reddito e
sul patrimonio delle persone, non
ché a collaborare all’accertamento
di tali imposte.

Penso perd che, rispetto alla ri-
forma della finanza locale, un’at
tenzione prioritaria spetti — per

ragioni di dimensioni — a quelia
della finanza della sicurezza sociale.
Fssa, si basa oggi su contributi {con
un gettito complessivo pari. ad ol-
tre la metd di quello di tueti i tri-
buti erariali, ed a quasi quattro
volte quello di tutti § tributi loca-
1i} che, commisurati come sono ai
salari, finiscono per produrre —
anche quando percuotono nominal-
mente i datori di lavoro — effetti
pitt sfavorevoli ai lavoratori di
quelli che si avrebbero con tante
altre forme possibili di prelievo.
L'attuale sistema coniributivo,
che si spiega con le origini assicu-
rative della sicurezza sociale, per-

-derd ogni giustificazione con la tra-

sformazione — che dovrd essere
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al pili presto completata — dei va-
ri rami della sicurezza sociale in
servizi nazionali. Il nuovo governo
doyrd quindi puntare sull’abolizio-
ne, sia pure graduale, degli attuali

* contributi sui salari, da compen-

sarsi con un'espansione del gettito
dei tributi erariali, espansione che
dovtd essere alimentata dalla tas-
sazione del reddito e del patrimo-
nio, delle plusvalenze, def) valore
aggiunto, delle vendite. _
Cosi ¢i avvieremo finalmente a
perdere il triste primato che oggi
deteniamo tra i paesi progrediti co-
me quello che estrae dai salari la
maggiote quota delle sue entrate
fiscali e parafiscali.
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